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ACTA No. 186

CONSEJO NACIONAL DE LAS ARTES Y LA CULTURA EN
| CINEMATOGRAFIA
REUNION EXTRAORDINARIA
NO PRESENCIAL

En atencién a la citacion que envié el Fondo Mixto de Promocion Cinematografica
“Proimagenes Colombia” mediante correo electrénico del 5 de abril de 2020 —segun sus
facultades de secretaria técnica conferidas por el articulo 12 de la ley 814 de 2003 y
dando cumplimiento al articulo 2.2.1.46 del decreto 1080 de 2015—, se reunieron el
miércoles 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. los miembros del Consejo Nacional de las
Artes y la Cultura en Cinematografia (CNACC), en reunion extraordinaria no presencial
mediante videoconferencia con comunicacién simultdnea en la plataforma Google
Hangouts Meet. La sesion se llevd a cabo dando cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 32 del Decreto-Ley 19 de 2012.

1. Verificacién del quérum

Entidad / sector Representado por

Ministerio de Cultura Jaime Andrés Tenorio Tascon
Direccién de Cinematografia Ministerio de Cultura Jaime Andrés Tenorio Tascon
Designado por la Ministra de Cultura Jacobo Alvarez Sandoval
Designado por la Ministra de Cultura Felipe César Londorio

Representante de los Con. Dep. de Cinematografia  Luis William Lucero Salcedo
Representante de los productores de largometraje  Alina Hleap Borrero

Representante de los distribuidores Carlos Armando Aguilar Espitia
Representante de los exhibidores Gustavo Adolfo Palacio Correa
Representante de los directores Diana Marcela Diaz Soto
Representante del sector técnico Carina Davila Cabrera
Representante del sector artistico creativo Armando Russi Espitia

Claudia Triana Soto asistié en calidad de directora del Fondo Mixto de Promocién
Cinematografica “Proimagenes Colombia”, entidad que ejerce la Secretaria Técnica del
Consejo. Como invitados asistieron Andrea Afanador Llach, Silvia Echeverri Botero,
Juliana Ortiz Garcia, Yolanda Aponte Melo y Mateo Londorio Rueda, empleados de dicha
entidad. También estuvieron presentes Cristina Esguerra Miranda, contratista de
Proimagenes en asesoria para temas estratégicos y de articulacion; y Omar Sandoval
Vargas, contratista encargado de la estrategia de comunicaciones del Fondo para el
Desarrollo Cinematografico (FDC). De parte del Ministerio de Cultura, asistieron como
invitados los asesores Yenny Chaverra Gallego, Giovanna Segovia y Gonzalo Laguado
Serpa.

El Director de Cinematografia del Ministerio de Cultura, Jaime Andrés Tenorio Tascon
actud como delegado de la Ministra de Cultura, Carmen Inés Vasquez Camacho,
conforme a lo dispuesto en la Resolucion No. 3558 del 8 de octubre de 2018 del Ministerio
de Cultura. del Ministerio de Cultura. En tal calidad, y conforme al articulo 2.2.1.38 del
Decreto 1080 de 2015, presidié la sesion.

Una vez verificado el quérum, el Director de Cinematografia solicito la aprobacién del
orden del dia propuesto.

2. Aprobacién del orden del dia

Verificacion del quérum.

Aprobacion del orden del dia.

Presentacion sobre el FDC al nuevo CNACC.

Comité de la convocatoria permanente de cortos para salas de cine.
Anélisis de la actual coyuntura:

- Presupuesto y convocatoria FDC 2020.

= Contratos vigentes de beneficiarios F DC.
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- Estimulos de circulacion a través de festivales de cine
6. Proposiciones y varios.

Los miembros del Consejo aprobaron unanimemente el mismo y en consecuencia se
continué con lo alli previsto.

3. Presentacion sobre el FDC al nuevo CNACC

Previa introduccion de los equipos de Proimagenes y el Ministerio de Cultura a los nuevos
miembros del Consejo, Proimagenes llevo a cabo una presentacion ofreciendo una vision
general sobre el funcionamiento del sistema de apoyo a la industria cinematografica
nacional. Los temas abordados en la presentacién fueron los siguientes:

Sobre el CNACC:
- Naturaleza juridica.
- Marco regulatorio.
- Funciones.
- Obligaciones y control disciplinario por el ejercicio de funciones publicas.
- Restricciones y limitaciones.
- Conflictos de interés.

Sobre Proimagenes:
- Naturaleza juridica.
- Funciones.
- Facultades sobre los contratos reguladores del FDC.

Sobre el FDC
- Instituciones vinculadas al fondo.
- Régimen y esquema de contratos.
- Esquema de asignacion y entrega de estimulos.
- Cifras histéricas de espectadores, recaudo y asignacion de recursos.
- Convocatoria para cortos en salas.
- Promocién internacional.
- Otros proyectos apoyados por el fondo (BAM y Encuentros Cartagena).

Complementariamente y con antelaciéon a la sesion, en correo electronico del 8 de abril
Claudia Triana envié a todos los consejeros una copia de esta presentacion, del informe
anual de ejecucion presupuestal del FDC a 31 de diciembre de 2019, y del informe del
administrador para el mismo ano. Los miembros del CNACC agradecieron la remision de
esta informacion y la presentacién de Proimagenes.

4. Comité de la convocatoria permanente de cortos para salas de cine

Como parte de la presentacion anterior, Silvia Echeverri Botero expuso el funcionamiento
general del estimulo a la exhibicion de cortometrajes colombianos establecido en el
articulo 14 de la Ley 814 de 2003 y en Decreto 1080 de 2015 (articulos 2.10.2.5.1 y
2.10.2.5.1). Dando alcance a la misma, para este punto del orden del dia explicd que los
cortometrajes cuya exhibicidon permite que los exhibidores descuenten 6.25% de la Cuota
para el Desarrollo Cinematografico a su cargo, deben ser aprobados por un comité
designado o vinculado por el CNACC.

Cuando se implementé el esquema de aprobacién y se definieron los lineamientos
operativos de este esquema (en sesion 147 del 2017), el CNACC decidido que la
aprobacién se realizaria en pleno; con la participacion de todos sus miembros y mediante
el apoyo de un grupo externo de expertos —replicando el modelo de asignacion de
estimulos de la convocatoria. No obstante, en el 2019 (sesiéon 177) el CNACC decidi
cambiar el esquema y adoptar el comité denominado también como ‘Grupo Curador de
Cortometrajes’, segun los minimos requeridos el decreto de tres consejeros, entre ellos el
representante de los exhibidores, e incluyendo cuatro miembros externos. Los miembros
externos son elegidos por periodos de seis meses, lo que hace necesaria su eleccion en
este momento.
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Teniendo en cuenta la coyuntura excepcional y la necesidad de priorizar el tiempo de
sesion en la revisiéon del presupuesto y la convocatoria del FDC, Proimagenes propuso al
consejo reelegir a los cuatro miembros externos actuales por un lapso de dos meses, y
evaluar nuevos perfiles una vez culmine el periodo. EI CNACC aprob6 unanimemente esta
propuesta y, en lo referente a los consejeros designdé a los consejeros detallados a
continuacién. El comité designado en esta sesidén quedaria vigente hasta el 15 de junio de

2020.

- Gustavo Adolfo Palacio Correa (Representante de los exhibidores).
- Diana Marcela Diaz Soto (Representante de los directores).
- Armando Russi Espitia (Representante del sector artistico creativo).

Proimagenes enviara a los consejeros designados toda la informacion pertinente sobre los
procesos de evaluacion, las fechas de reunion del comité y la metodologia de aprobacion
en funcionamiento.

5. Analisis de la actual coyuntura

El brote de la enfermedad del coronavirus COVID-19 —definida como pandemia por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud el (11) de marzo de dos mil veinte (2020), y causa
de la declaratoria de emergencia econémica, social y ecoldgica realizada por el Gobierno
Nacional mediante Decreto 417 del diecisiete (17) de marzo del mismo afio— ha
desencadenado numerosas restricciones con efecto inmediato, y probables afectaciones
significativas a futuro para la industria cinematografica colombiana. Esta circunstancia y su
evidente incidencia, no solo para los proyectos beneficiarios del FDC sino para quienes de
manera directa o indirecta se benefician de las dinamicas incentivadas por el fondo,
determina la necesidad de una evaluacion integral y metddica de la situacion junto con la
toma de medidas pertinentes.

Claudia Triana explicé que, durante el desarrollo de la crisis, Proimagenes, el Ministerio de
Cultura y los miembros del CNACC han mantenido un contacto permanente con el sector
desde sus diversos roles. Esto ha permitido generar una serie de insumos de informacién
para lo correspondiente a este punto del orden del dia. En lo relativo a Proimagenes,
explicé que se llevd a cabo una recopilacion de datos con los beneficiarios de proyectos
activos (punto que se tratara mas adelante), una investigacion sobre las medidas que
estan tomando diferentes paises para apoyar a sus sectores audiovisuales en esta
coyuntura (documento previamente remitido al CNACC), y una proyeccion presupuestal
considerando el impacto de la crisis en el recaudo de la Cuota para el Desarrollo
Cinematografico.

En linea con esto, Jaime Tenorio mencioné que esta en manos del consejo disefar una
estrategia que permita (en la medida de las posibilidades y entendiendo las limitaciones
existentes) como reactivar la industria cinematografica. Es un reto de grandes
proporciones porque es dificil, incluso en el corto plazo, tener certezas. Esto significa que,
de antemano, debe existir disposicién para pensar “por fuera de la caja”.

Por otra parte, Proimagenes explicé la medida temporal implementada en tanto a la
suspension logistica de postulaciones en el sitio www.convocatoriafdc.com. Teniendo en
consideracion las restricciones de movilidad, la cancelacién de eventos internacionales,
las estimaciones sobre el menor recaudo que tendra el FDC en el 2020, y la necesidad
que se habia detectado (derivada de la crisis y de todo lo anterior) para redefinir la
convocatoria 2020 junto con el CNACC, Proimagenes consider6é pertinente suspender
logisticamente el acceso para postulaciones. Esto, teniendo en cuenta que dado el cambio
de periodo no fue posible reunir al consejo tan pronto comenzé la crisis. Esta medida
temporal y transitoria, nicamente ligada a la logistica de la postulacion (y, en ningln caso,
una modificaciéon a la convocatoria misma) tuvo por finalidad impedir apresamientos de
proyectos cuya realizacion fuese materiaimente inviable ademas de aquellos que hicieran
parte de la redefinicion de la convocatoria y, en general, evitar repercusiones negativas
que pudieran llegar a producirse por permitir el avance de un proceso que seria revisado y
reformulado. También, evitar potenciales reclamos contra el mismo FDC o el CNACC dado



http://www.convocatoriafdc.com

que las personas que estan postulando lo hacen con la expectativa de recibir estimulos
por un monto determinado que podria disminuir en forma sustancial. Discutido el punto, el

consejo manifesté unanimemente su apoyo a la medida y solicité avanzar con el orden del
dia.

Propuesta para nuevo presupuesto FDC 2020

Concluida la anterior introduccion, Yolanda Aponte Melo, Directora Administrativa y

Financiera de Proimagenes, presentd la proyeccion presupuestal elaborada
recientemente:

PROYECCION DE INGRESOS:

Recaudo:

Para el escenario de recaudo se considerd la reapertura de salas de cine a partir del mes
de julio de 2020, y se tomo6 como referencia la taquilla y asistencia del segundo semestre
del afo 2018, teniendo en cuenta que el afio 2019 fue atipico para la industria. Partiendo
de esa informacion, se trabajo con porcentajes crecientes a partir del 50% en julio y 80%
para los meses de noviembre y diciembre y finalmente se calculé un recaudo del 5% de
los ingresos asi obtenidos.

De esta forma, el recaudo proyectado para el afio 2020 alcanzaria la cifra de
$7.676.401.655, como se aprecia en el siguiente cuadro:

Proyecciones 2020 Covid-19

B.O. (50%
espectadores B.O. proyectado
2018 x $9200) tomar 2020 tomar

Espectadores

Recaudo
proyectados

proyectado

enero $54.380.044.231 $54.380.044.231 5.819.798 | $2.585.185.000
febrero $40.458.652.254 $40.458.652.254 4.381.136 | $1.970.311.000
marzo $15.201.959.014 $15201855014 | |  1.675455|$ 760.092.751
i N
juio $31.209.311.800 | 50%| $ 3.120.931.180 | 10% 339.232| $ 156.046.559
agosto | $26.509.993.200 | 60%| $ 3.976.498.980 | 15% 432.228| $ 198.824.949
septiembre | $33.175.003.120 | 70%| $ 6.635.000.624 | 20% 721.196|$ 331.750.031
octubre $32.107.231.800 | 70%| $ 8.026.807.950 | 25% 872.479| $ 401.340.398
noviembre | $37.122.824.320 | 80%| $11.136.847.296 | 30% 1.210.527| $ 556.842.365
diciembre | $40.914.777.280 | 80%]| $14.320.172.048 | 35% 1.556.540| $ 716.008.602
$ 311.079.797.019 $ 157.256.809.577 17.008.591 S 7.676.401.655

Remanente de recursos a 31 de diciembre de 2019.

Proviene de la diferencia entre los ingresos estimados y los ingresos recaudados, y por
diferencia en algunos gastos que finalmente se ejecutan por un valor menor. También
incluye el menor valor ejecutado en los estimulos automaticos otorgados en el afio 2018,
cuyo cierre se efectia en el afo 2019, y al incumplimiento y desistimiento de tres
beneficiarios de la modalidad de Produccion de largometrajes.

Segun los estados financieros a 31 de diciembre de 2019 este remanente asciende a la
suma de $8.079.842.867.

Rendimientos financieros.

Los recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico, mientras se aplican a su
destinacién legal, estan invertidos en los Fondos de Inversién Colectiva de la Fiduciaria
Bancolombia S.A., cuya rentabilidad es variable.



Para estimar los rendimientos financieros se tuvo en cuenta la coyuntura actual que afecta
notablemente los recursos que se reciben por este concepto. Se estimé un valor de

$642.340.630.

En consecuencia, en esta nueva situacion, el presupuesto de ingresos disponibles del afio
2020 estaria en $16.398.585.151.

PRESUPUESTO
Escenario COVID-19
Valor recaudo
mensual

Enero 2.585.185.000
Febrero 1.970.311.000
Marzo 760.092.751
Abril
Mayo
Junio
Julio 156.046.559
Agosto 198.824.949
Septiembre 331.750.031
Octubre 401.340.398
Noviembre 556.842.365
Diciembre 716.008.602
TOTAL RECAUDO ESTIMADO 2020 7.676.401.655
Remanente a 31 de diciembre de 2019 8.079.842.867
Rendimientos financieros estimados ario 2020 642.340.630

TOTAL INGRESOS ESTIMADOS ANO 2020

16.398.585.1561

Carlos Armando Aguilar, representante de los distribuidores, mencioné que desde el
gremio se ha calculado una disminucién de espectadores en un 58%. Por ende, encuentra
que el escenario presupuestal planteado por Proimagenes es prudente, acertado, y guarda
consistencia con la informacién existente respecto a esta coyuntura. También explicéd que
los distribuidores dependen de lo que pase en los Estados Unidos, ya que la industria de
Hollywood esta haciendo lo posible por evitar riesgos. Prevén que la industria se reactive
en junio, con acceso limitado y ciertas condiciones de seguridad. Asi, una de las
propuestas que tienen sobre la mesa, retomar actividades con productos no tan populares,
para tener claridad sobre cémo se comportard el publico y no arriesgar peliculas
potencialmente taquilleras o blockbusters. La consejera Carina Davila coincidié en que el
escenario de proyeccidn realizado desde Proimagenes esta siendo acertadamente
prudente.

Revisiéon convocatoria FDC

Finalizada esta primera parte, Proimagenes planteé al consejo su proyecto de
reformulacion de la convocatoria. De antemano se precisé que el numeral 2.10 de las
reglas generales de la convocatoria del FDC establece que ‘el CNACC podra modificar, de
manera auténoma, el monto total de dinero de cada modalidad, de acuerdo con los
recursos existentes en el FDC’, mientras el numeral 2.17 determina que ‘cualquier
modalidad o categoria de esta convocatoria puede declararse desierta segun lo
recomiende el comité evaluador o lo decida el CNACC'. Estas disposiciones de la
convocatoria guardan coherencia con lo regulado por el articulo 12 de la Ley 814 de 2003.
El articulo determina que, por regla general, en los dos ultimos meses del afio el CNACC
debe establecer las actividades, porcentajes, montos, limites, modalidades de concurso o
solicitud directa y demas requisitos y condiciones necesarias para acceder a los recursos
del fondo en el afio fiscal siguiente. No obstante, el siguiente inciso del articulo establece
que ‘los parametros y criterios anteriores podran ser modificados durante el afio de
ejecucion de los recursos, por circunstancias excepcionales’ (énfasis afnadido).
Naturalmente, se estima que el escenario actual esta en linea con esto.
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Con la aclaracion anterior, Proimagenes present6 la nueva propuesta de inversion de los
recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico que se muestra a continuacion:

DESCRIPCION PRESUPUESTO
Escenario COVID-19
TOTAL - 100% 16.398.585.151
PRODUCCION -74,99% 12.297.000.000
ESTIMULOS (Por Concurso y Automaticos) 10.110.000.000
ESTIMULOS POR CONCURSO PRODUCCION 7.490.000.000
TODOS LOS GENEROS 1.860.000.000
Realizacién de cortometrajes: Relatos Regionales 1.170.000.000
Realizacién de largometrajes Regionales 400.000.000
Realizacion de cortometrajes: poblaciones 90.000.000
Realizacion de cortometraje transmedia 200.000.000
FICCION 3.488.000.000
Escritura de guién para largometraje (todos los géneros) 201.000.000
Escritura de guién para largometraje (comedia) 27.000.000
Produccion de largometrajes - Categoria 2 2.700.000.000
Posproduccién de largometrajes 320.000.000
Realizacién de cortometrajes 240.000.000
DOCUMENTAL 1.610.000.000
Desarrollo de proyecto 150.000.000
Realizacién de largometrajes 900.000.000
Realizacién de cortometrajes 240.000.000
Posproduccién de largometrajes 320.000.000
ANIMACION §32.000.000
Desarrollo de largometrajes 252.000.000
Realizacién de cortometrajes - _ 280.000.000
EST 0S AU ‘ N . ‘ Lo 12.620.000.000
Modalidad: Promocién de largometrajes y desempeiio por taquilla 1.800.000.000
Modalidad: Participacién Internacional 820.000.000
Participacion de peliculas en Festivales
Participacion de proyectos en desarrollo en Encuentros
Largometrajes en Mercados Cinematograficos
Participacion de peliculas en premios cinematograficos
MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD DE LOS PROYECTOS 1.365.000.000
Tutoria de escritura de guiones ganadores 200.000.000
Apoyo al desarrollo y estructura de proyectos 565.000.000
Encuentros para coproduccion y otros eventos 600.000.000 ‘
822.000.000

Gastos para la realizacién de la convocatoria 822.000.000
OTRO ? ASTO 01% 4.101.58
PRESERVACION DEL PATRIMONIO FiLMICO COLOMBIANO 700.000.000
Programa de Fortalecimiento del Patrimonio Audiovisual Colombiano 700.000.000
FORMACION 330.000.000
Participacion Internacional en Talleres de Formacion y Asesoria de Proyectos 300.000.000
Otros Programas de formacion (Becas inglés) 30.000.000
ESTIMULOS A LADISTRIBUCION Y CIRCULACION 600.000.000
Estimulo a la distribucion de peliculas colombianas 200.000.000
Circulacion a través de Festivales de Cine (por concurso) 400.000.000
INVESTIGACION DEL SECTOR 50.000.000
Estimulos a la investigacion en cinematografia (por concurso) 50.000.000
PROMOCION DEL CINE COLOMBIANO 1.281.938.249
Promocidn internacional del cine colombiano 853.000.000
Promocién nacional del cine colombiano 428.938.249
GASTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS 1.139.646.902
Administracion del FDC 831.874.228
Gastos Bancarios 127.772.674
Tarifa de Control Fiscal 60.000.000
Gastos logisticos del CNACC 70.000.000
Auditoria Externa FDC 50.000.000




Proimagenes explicd que en esta propuesta se priorizaron las modalidades de proyectos
ya postulados en 2020, lo vinculado a procesos regionales, aquello que implique equipos
humanos con mayoria colombiana, y las modalidades donde se vea mas gente
involucrada.

Respecto del escenario inicial aprobado para el 2020 fue necesario disminuir, en algunos
casos, el nimero de estimulos, el valor de los mismos o no destinar recursos del afo a
alguna modalidad. La propuesta, implicaria grosso modo, los siguientes ajustes:

Q

Amparar los procesos en las regiones. Por esto se mantendria la convocatoria de
cortometrajes de Relatos Regionales y la de largometrajes unicamente cambiaria
de tres a dos estimulos.

Conservar la convocatoria dirigida a la realizacion de cortometrajes de
comunidades étnicas. Esta se mantendria exacta.

Respaldar la modalidad de realizacién de corto transmedia, que tampoco variaria.

Posponer los apoyos para coproducciéon minoritaria, es la Gnica modalidad que
permite directores de otras nacionalidades diferentes a la colombiana y son
proyectos donde el pais no tiene una amplia participacion.

Postergar los estimulos para cortometrajes infantiles y cortometraje experimental,
ya que se trata de contenidos que pueden ser cubiertos por otras de las
modalidades de cortometraje que quedarian abiertas.

En cuanto a la convocatoria de escritura de guion para largometraje de ficcion
(todos los géneros), reducir los estimulos a la mitad.

Para escritura de guion para largometraje de comedia mantener unicamente un
estimulo.

Priorizar la producciéon en categoria 2; es decir, los proyectos de directores con
peliculas estrenadas, dadas sus mejores probabilidades de culminar la pelicula en
un plazo mas corto. Disminuir el valor de cada estimulo a $900 millones y entregar
3 estimulos.

Priorizar para el 2021 la modalidad de producciéon de largometrajes categoria 1:
para primera y segunda pelicula de director colombiano, teniendo en cuenta que la
modalidad de realizacion de largometrajes regionales esta destinada al apoyo de
primeras peliculas.

Mantener los estimulos para posproduccién, teniendo en cuenta que se trata de
procesos que, en principio, pueden realizarse en medio de las restricciones de
movilidad. Disminuir el nimero de estimulos a 2.

Disminuir el niumero de estimulos para realizacion de cortometraje de ficcién a la
mitad.

Postergar el estimulo de produccion de largometraje de animacién bajo un criterio
de distribucién de recursos entre mas sujetos (siendo uno de los de mayor valor),
adicionalmente, es una modalidad en la cual se presentan pocos proyectos (de 10 a
12) y el afio pasado se entregaron dos estimulos.

Mantener igual (3 estimulos) desarrollo de largo de animacién y disminuir a la mitad
el nimero de estimulos para realizacién de cortometraje.

- »
¥

En el eje de documental, se mantienen todas las modalidades: desarrollo,
cortometraje, largometraje y posproduccién reduciendo el nimero de estimulos a la
mitad.
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O Reducir la cantidad de estimulos automaticos de promocion a la mitad,
considerando los recursos comprometidos por contrato hasta antes del inicio de la
crisis.

0 Reducir sustancialmente las sumas destinadas al mejoramiento en la calidad de los
proyectos (tutoria, asesorias y talleres), pues dejarian de ser presenciales y se
procuraria realizarlas en linea.

Q De igual manera, se prevé realizar el Bogota Audiovisual Market adaptando sus
secciones para que puedan tener lugar mediante plataformas digitales, en linea.
Existen caracteristicas operativas que estan pendientes por definir, pero con la
modificaciéon del evento en estos términos Proimagenes presupuesta que resultaria
posible reducir a la mitad los recursos aprobados.

Q No tendrian lugar los usuales encuentros presenciales con evaluadores de
estimulos por concurso de la convocatoria. Con esto se reduce ampliamente el
presupuesto de gastos de convocatoria.

Q Por las evidentes limitaciones en tanto a cierre de eventos internacionales y
restricciones en transporte, se postergarian los estimulos de participacion
internacional. En este punto, Proimagenes informé al CNACC la decisién no
afectaria el pago de estimulos para quienes hayan alcanzado a viajar y gestionar
sus procesos de participacion.

O En cuanto a los otros estimulos y gastos, se priorizaria la preservacion del
patrimonio (ya se firmé el contrato con la Fundacién Patrimonio Filmico Colombiano
segun lo decidido por el anterior consejo).

Q En formacién se propone priorizar los talleres nacionales sobre los internacionales;
con el aumento en la tasa ddlar/peso tampoco se priorizarian las becas del
convenio FDC-COLFUTURO; la modalidad por convocatoria para la Formacién
especializada para el sector cinematografico, asi como el dinero reservado para
realizar otros programas de profesionalizacion de los oficios no se priorizaria para el
2020. El recurso destinado a becas de inglés se propone mantenerlo.

Q En estimulos a la distribucion y circulacion se propone continuar con el estimulo
automatico de distribucion de peliculas, sin embargo, la modalidad por concurso de
Circulacion alternativa no se priorizaria para este afio; el dinero otorgado por
convocatoria para la modalidad de Circulacién a través de festivales de cine
asignado en la sesion anterior, se mantiene.

Q En cuanto al rubro de investigacion, sélo se mantendria la modalidad por
convocatoria de investigacion en cinematografia dado que ya hay un proyecto
postulado para el concurso.

0 En promocion internacional, no se asistira a los eventos internacionales que
estaban previstos para el 2020 y primer trimestre de 2021. Se atendera Gnicamente
el Marché Du Film Cannes 2020, evento del cual ya se anticiparon pagos, el
catalogo de cortometrajes Refresh Vol. 1y 2 y honorarios de disefio y asesoria de
promocion. En cuanto a la parte nacional se priorizd la estrategia de
comunicaciones y la operatividad del comité de la convocatoria permanente de
cortos para salas de cine.

Concluida la presentaciéon de la propuesta por Proimagenes, Gustavo Adolfo Palacio
manifest6 que valora el trabajo realista y juicioso que ha realizado esta entidad para llegar
a los potenciales escenarios presupuestales y de convocatoria. Se refirid también a las
incertidumbres existentes en muchos niveles, mencionando algunos ejemplos. Uno de
ellos, es lo que ha sucedido en China donde se abrieron casi 500 salas de cine después
de dos meses de cierre, pero se ha generado una minima asistencia por temor de las
personas. También es posible que se reorganice la cadena de valor de la industria
cinematografica por quiebras de sus actores o por nuevas dinamicas en los patrones de
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produccidon y consumo cultural. En este sentido planteé la necesidad de contemplar
escenarios que asuman la reanudacion de la economia con diferencias sobre los
esquemas que existian hasta hoy. Es decir, ademas de lo cuantitativo es necesario tener
presente la informacién cualitativa a la hora de evaluar estrategias que tengan por objeto
apoyar la industria. También es fundamental revisar con el mayor cuidado cual es el
mensaje que se puede enviar desde el CNACC.

Diana Marcela Diaz Soto informé que en los ultimos dias ha venido trabajando con los
consejeros Carina Davila, Alina Hleap, Luis William Lucero y Armando Russi. Este grupo
esta de acuerdo con la importancia de hacer una estrategia de sensibilizacién hacia la
opinién publica y recuperar la confianza del sector. También, que es necesario tener
mucho cuidado con las caracteristicas de dicha estrategia, en el sentido de evitar generar
falsas expectativas. Con este preambulo, explico que el grupo de consejeros ya descrito
también elaboré una propuesta particular que se pondra sobre la mesa. Se espera que
sirva, junto con la formulacion de Proimagenes, como insumo para que el consejo tome las
decisiones pertinentes sobre la convocatoria. Para el desarrollo de la misma se tuvieron en
cuenta consultas con la Mesa de Gremios del Sector Audiovisual, la Asociacion
Colombiana de Productores de Cine Independiente (ASOCINDE) y otros actores. La
formulacién presupuestal de este grupo es:



DESCRIPCION

Valor
propuesto

Valor no
priorizado

PRODUCCION (76,74%)

14.751.000.000

Estimulos adjudicados a la produccién mediante Comités Evaluado

11.089.000.000

TODOS LOS GENEROS

2.130.000.000

Coproduccién minoritaria colombiana

1.850.000.000

Realizacién de cortometrajes: “Relatos Regionales” 1.170.000.000 45.000.000
Realizacién de largometrajes Regionales 600.000.000
Realizacién de cortometrajes: Poblaciones 90.000.000
Realizacién de cortometrajes para proyectos transmedia 200.000.000
Realizacién de cortometraje infantil (7 minutos de duracion) 210.000.000 140.000.000
Realizacién de cortometraje experimental 60.000.000 60.000.000
FICCION 6.261.000.000
Escritura de guion para largometraje (todos los generos) 201.000.000 201.000.000
Escritura de guién para largometraje (comedia) 54.000.000
Produccion de largometrajes - Categoria 1 (1a y 2da pelicula de director) 2.700.000.000{  400.000.000
Produccion de largometrajes - Categoria 2 (3a pelicula en adelante) 2.700.000.000( 1.300.000.000
Posproduccion de largometrajes 360.000.000 120.000.000
Realizacién de cortometrajes 300.000.000 180.000.000
DOCUMENTAL 1.970.000.000
Desarrollo de proyecto 150.000.000 150.000.000
Realizacién de largometrajes 1.200.000.000 600.000.000
Realizaciéon de cortometrajes 300.000.000 180.000.000
Posproduccion de largometrajes 320.000.000 0
ANIMACION 728.000.000
Desarrollo de largometrajes 168.000.000 84.000.000
Produccion de largometrajes 1.300.000.000
Realizaciéon de cortometrajes 560.000.000 210.000.000
Estimulos automaticos a la produccién 2.100.000.000
Modalidad: Promocién de largometrajes y desemperio por taquilla 1.800.000.000 2.160.000.000
Modalidad: Participacion Internacional 300.000.000 960.000.000

Participacion de peliculas en festivales

Participacion de largometrajes en premios cinematograficos

Participacién de proyectos en desarrollo en Encuentros

Participacion largometrajes en mercados cinematogréaficos
OTROS ESTIMULOS ALAPRODUCCION
Mejoramiento en la calidad de los proyectos: 740.000.000
Tutoria de escritura de guiones ganadores 200.000.000 380.000.000
Apoyo al desarrollo y estructura de proyectos 200.000.000 530.000.000
Encuentros para coproduccion y otros eventos 340.000.000 680.000.000
Otros gastos de produccion
Gastos de realizacion de la convocatoria 822.000.000 678.000.000
OTROS ESTIMULOS Y GASTOS (23,26%) 4.471.313.569
PRESERVACION DEL PATRIMONIO FILMICO COLOMBIANO 700.000.000
Programa de Fortalecimiento del Patrimonio Audiovisual Colombiano 700.000.000
FORMACION 632.000.000
Participacién Internac. en talleres de formacién y asesoria de proyectos 400.000.000
Otros programas de formacién: Becas Convenio COLFUTURO 650.000.000
Otros programas de formacién: Becas inglés 30.000.000
Modalidad de Formacion especializada para el sector cinematografico 200.000.000 400.000.000
Programas de capacitacion no formal (Asociaciones del sector) 402.000.000
ESTIMULOS A LADISTRIBUCION Y CIRCULACION 600.000.000
Estimulo a la distribucion de peliculas colombianas 200.000.000 370.000.000
Circulacion Alternativa 300.000.000
Circulacién a través de Festivales de Cine 400.000.000 0
INVESTIGACION DEL SECTOR 33.000.000
Andlisis de indicadores del sector 300.000.000
Estimulos a la Investigacion 33.000.000 67.000.000
PROMOCION DEL CINE COLOMBIANO 1.366.666.667
Promocién internacional 366.666.667 733.333.333
Promocién nacional 1.000.000.000 370.000.000

GASTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

1.139.646.902

Administracion Fondo para el Desarrollo Cinematogréfico 831.874.228| 2.431.622.561
Gastos logisticos del CNACC 70.000.000 30.000.000
Gastos bancarios 127.772.674 30.000.000
Tarifa de control fiscal (CGR) 60.000.000 30.000.000
Auditoria Externa FDC 50.000.000 30.000.000
TOTALES 19.222.313.569| 18.603.955.894




Se identificaron coincidencias entre la propuesta de los consejeros mencionados y lo que

plante6 Proimagenes. Entre las mas destacadas, estan: la priorizacion de las
" convocatorias regionales (Unicamente con diferencia en el niumero de estimulos para
largometrajes); la postergacion de las modalidades de coproduccion minoritaria y de
largometraje de animacién; y el replanteamiento de la fase presencial de la evaluacion de
estimulos por concurso. En relacion con lo transmedia, se acot6é que desde el Ministerio de
las TIC (FonTIC) existen recursos para estas formas de produccién. Ademas, en la
coyuntura actual conviene incentivar las formas de creacién cinematografica que aporten
al recaudo en salas.

Igualmente, reflexionaron sobre la necesidad de mantener el estimulo a cortometrajes
infantiles, pues estos permiten la formacion temprana de audiencias y han resultado
exitosos en varios escenarios. Este ultimo punto es compartido por el Ministerio de
Cultura. También consideran que la linea de formacién deberia prescindir de los
programas de maestria y doctorado, manteniendo Unicamente programas en linea de
capacitacion no-formal (idealmente desde las propias agremiaciones del sector, inmersas
en el quehacer técnico). Ademas, estimaron que la priorizacion del género documental
debe ser clara en la convocatoria, y que deberia plantearse Unicamente una tercera parte
del costo para estimulos en investigaciéon. Finalmente, los consejeros propusieron que se
evalle si seria viable realizar un lanzamiento escalonado de la convocatoria del fondo en
funcién de los recursos que tengan mayor seguridad en términos presupuestales.

Comentarios sobre las propuestas

El representante de la Ministra de Cultura, Felipe César Londofio, pidi6 reexaminar las
ideas de las dos propuestas en relacién con la convocatoria de realizacién de cortometraje
transmedia. Considera que, justamente por las limitaciones que se derivan del
distanciamiento social actual, existe una necesidad creciente de crear contenidos
innovadores en formas de representacion y adaptables para la gran variedad de
plataformas existentes. En efecto, la crisis también implica una oportunidad para formar
audiencias en estos nuevos medios y asentar nuevos habitos de consumo (que se
traducen en mas alternativas de financiacién para el sector).

Respecto a la propuesta de escalonamiento de la convocatoria, incluyendo recursos del
presupuesto 2021, Jaime Tenorio y Claudia Triana aclararon que, bajo parametros
presupuestales y legales, seria inviable decidir sobre recursos del afio entrante. Ademas,
se precisdé que, es prudente para el fondo considerar que no es muy probable que se
disponga de inyecciones de capital por parte del gobierno nacional en este momento y
mas bien trabajar con base en los escenarios de recaudo elaborados por Proimagenes.
Cerrando el punto, Jacobo Alvarez menciond que el CNACC podria evitar generar
compromisos cuya materializaciéon sea incierta.

En conclusién, sobre el escalonamiento, se contemplé que la convocatoria FDC del 2020
tenga dos momentos: un primer momento de ejecucion de los recursos existentes, que
corresponden al remanente a 31 de diciembre del afio 2019 y a lo recaudado en el mes de
enero y febrero y lo estimado de la cuota de marzo; y un segundo momento, durante el
segundo semestre, en donde se puedan conceder otros estimulos con base en la realidad
que para ese momento tenga el recaudo del fondo, si es posible.

Por otra parte, Diana Marcela Diaz propuso revisar alternativas para que las plataformas
over-the-top (OTT) o video on-demand (VOD) aporten recursos al FDC. Sobre todo, en
este momento en que la ausencia de espacios abiertos para el consumo de productos
culturales ha beneficiado a dichas plataformas. Jaime Tenorio respondié que es algo que
tienen contemplado desde el Ministerio de Cultura, aunque esta pendiente por evaluarse
en detalle y aun no es oficial.

Partiendo de las propuestas, las observaciones, los escenarios anteriores, y previa
discusion detallada del tema, el CNACC concerté unanimemente los criterios para llegar a
la version definitiva de la convocatoria. Por cuestiones de tiempo se decidié dejar un
espacio para construir cada uno de los rubros y montos (con base en tales criterios) y
continuar la sesién al dia siguiente, a efectos de aprobarlos. Estos criterios son:
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1. Priorizar los proyectos postulados, lo planteado desde las regiones y los territorios
del pais, aquello que tenga equipos de trabajo y mayorias colombianas, y las
modalidades donde se vea mas gente involucrada. Los principales fines de esta
nueva convocatoria se centran en crear la mayor cantidad de fuentes de trabajo y
dinamizar al sector.

2. Relanzar la convocatoria en abril, con base en los recursos disponibles; es decir, el
remanente a 31 de diciembre de 2019 y lo recaudado de las cuotas de enero y
febrero y el valor estimado para la cuota de marzo de 2020, que se recaudara en el
mes de septiembre de 2020, de conformidad con lo establecido en el decreto 475 del
25 de marzo de 2020. En el segundo semestre lanzar una segunda parte de la
convocatoria basada en escenarios presupuestales mas seguros, lo cual depende de
la reanudacion de la actividad en salas de cine y el comportamiento de la taquilla.

3. Procurar desde los términos de la convocatoria, que la fase de produccién suceda
durante el afno siguiente a la firma del contrato por lo tanto priorizar proyectos que
estén en un estado avanzado de desarrollo.

4. Brindar apoyos especificos a exhibidores pequenos (con menos de 30 salas),
quienes tienen un rol fundamental en la circulaciéon de cine colombiano, pero ademas
se han afectado profundamente con la crisis.

5. Prescindir de los criterios de taquilla para los estimulos automaticos de promocion,
toda vez que no es un requisito consistente con la realidad del sector y podria
impedir a los productores acceder por completo al apoyo en esta linea.

Siendo las 8:00 P.M. del miércoles 8 de abril de 2020, quedando temas pendientes por
tratar en el orden del dia, Jaime Andrés Tenorio Tascon ordené suspender la sesion y
retomarla el jueves 9 de abril a las 3:00 PM.

ACTA 186
SEGUNDA PARTE

CONSEJO NACIONAL DE LAS ARTES Y LA CULTURA EN
CINEMATOGRAFIA

REUNION EXTRAORDINARIA
NO PRESENCIAL

Conforme a lo decidido el miércoles 8 de abril de 2020, se reunieron el jueves 9 de abril de
2020, a las 3:00 P.M. los miembros del Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en
Cinematografia (CNACC), para continuar la reunién extraordinaria no presencial No. 186,
mediante videoconferencia con comunicacién simultdnea en la plataforma Google
Hangouts Meet. La sesion se llevd a cabo dando cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 32 del Decreto-Ley 19 de 2012.

1. Verificacion del quérum

Entidad / sector Representado por

Ministerio de Cultura Jaime Andrés Tenorio Tascon
Direccion de Cinematografia Ministerio de Cultura Jaime Andrés Tenorio Tascon
Designado por la Ministra de Cultura Jacobo Alvarez Sandoval
Designado por la Ministra de Cultura Felipe César Londoiio

Representante de los Con. Dep. de Cinematografia  Luis William Lucero Salcedo
Representante de los productores de largometraje  Alina Hleap Borrero

Representante de los distribuidores Carlos Armando Aguilar Espitia
Representante de los exhibidores Gustavo Adolfo Palacio Correa
Representante de los directores Diana Marcela Diaz Soto
Representante del sector técnico Carina Davila

Representante del sector artistico creativo Armando Russi Espitia
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Claudia Triana Soto asisti6 en calidad de directora del Fondo Mixto de Promocion
Cinematografica “Proimagenes Colombia”, entidad que ejerce la Secretaria Técnica del
Consejo. Como invitados asistieron Andrea Afanador Llach, Silvia Echeverri Botero,
Juliana Ortiz Garcia, Yolanda Aponte Melo y Mateo Londofio Rueda, empleados de dicha
entidad. También Cristina Esguerra Miranda, contratista de Proimagenes en asesoria para
temas estratégicos y de articulacion; y Omar Sandoval Vargas, contratista encargado de la
estrategia de comunicaciones del FDC. De parte del Ministerio de Cultura, asistieron como
invitados Yenny Chaverra Gallego, Giovanna Segovia y Gonzalo Laguado Serpa.

El Director de Cinematografia del Ministerio de Cultura, Jaime Andrés Tenorio Tascén
actu6 como delegado de la Ministra de Cultura, Carmen Inés Vasquez Camacho,
conforme a lo dispuesto en la Resolucion 3558 del 8 de octubre de 2018 del Ministerio de
Cultura. En tal calidad, y conforme al articulo 2.2.1.38 del Decreto 1080 de 2015, presidid

la sesion.

Una vez verificado el quérum, el Director de Cinematografia solicitd la aprobacion del
orden del dia propuesto.

2. Aprobacion del orden del dia.

1. Verificaciéon del quorum.
2. Aprobacion del orden del dia.
3. Continuacion de analisis de la actual coyuntura:
- Presupuesto y convocatoria FDC 2020.
- Contratos vigentes de beneficiarios FDC.
- Estimulos de circulacién a través de festivales.
4. Proposiciones y varios.

Los miembros del Consejo aprobaron unanimemente el mismo y en consecuencia se
continué con lo alli previsto.

3. Continuacion de analisis de la actual coyuntura

Presupuesto y convocatoria FDC 2020

Presupuesto

Segun lo acordado en la primera parte de la sesién, se procedié a estructurar el nuevo
presupuesto de ingresos y gastos, asi:

INGRESOS

Recaudo proyectado para el nuevo escenario 2020:

Como ingresos por recaudo de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico se tomé el
valor recaudado de las cuotas de los periodos de enero y febrero de 2020 y el valor
estimado para la cuota del mes de marzo, que se recaudara en el mes de septiembre de
2020 (decreto 475 del 25 de marzo de 2020). El valor total asciende a $5.315.588.751.



Mes Fecha de Valor
recaudo presupuesto

Enero 15/02/2020 $ 2.585.185.000
Febrero 15/03/2020 $1.970.311.000
Marzo 30/09/2020 $ 760.092.751
Abril
Mayo
Junio 30/09/2020
Julio 15/08/2020
Agosto 15/09/2020
Septiembre 156/10/2020
Octubre 15/11/2020
Noviembre 15/12/2020
Diciembre 15/01/2021
TOTAL $ 5.315.588.751

Remanente de recursos a 31 de diciembre de 2019.

Proviene de la diferencia entre los ingresos estimados y los ingresos recaudados, y por
diferencia en algunos gastos que finalmente se ejecutan por un valor menor. También
incluye el menor valor ejecutado en los estimulos automaticos otorgados en el afio 2018,
cuyo cierre se efectia en el afio 2019, y al incumplimiento y desistimiento de tres
beneficiarios de la modalidad de Produccion de largometrajes.

Segun los estados financieros a 31 de diciembre de 2019 este remanente asciende a la
suma de $8.079.842.867.

Rendimientos financieros.
Los recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico, mientras se aplican a su
destinacion legal, estan invertidos en los Fondos de Inversién Colectiva de la Fiduciaria
Bancolombia S.A., cuya rentabilidad es variable.

Para estimar los rendimientos financieros se tuvo en cuenta la coyuntura actual que afecta
notablemente los recursos que se reciben por este concepto. Se estimé un valor de
$642.340.630.

Con este escenario, el presupuesto de ingresos ajustado para el afio 2020 asciende a
$14.037.772.248.

Conforme a la Ley 814 de 2003, el CNACC establecié las actividades, porcentajes,
montos, limites y modalidades de la convocatoria del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico 2020, mediante Acuerdo No. 176, contenido en el Anexo 1 a la presente
Acta, el cual hace parte integral de la misma.

El presupuesto ajustado para 2020 esta distribuido asi. Un 74,83% ($10.505.000.000), se
invertira en la produccion, y el 25,17% ($3.532.772.248) se invertira en preservacion del
patrimonio filmico colombiano, formacion, distribucion y circulacion, promocién del cine
colombiano, y gastos administrativos y financieros.

El presupuesto de Ingresos y Gastos para el afio 2020 modificado y aprobado
unanimemente por el CNACC para el afio 2020 se transcribe a continuacion:



PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS ANO 2020 - Ajustado abril/2020

INGRESOS 14.037.772.248
Remanente a 31_de diciembre de 2019 8.079.842.867
Recaudo enero, febrero y marzo 2020 5.315.588.751
Rendimientos financieros presupuestados afio 2020 642.340.630
GASTOS - 14.037.772.248
Cifra minima segun Ley 814 a destinar para pmducc;én 70% $9.826.440.574

[PRODUCCION (74,83%) 10.505.000.000

Estimulos adjudicados a la producciéon mediante Comités Evaluadores
TODOS LOS GENEROS

Realizacién de cortometrajes: "Relatos Regionales”

Realizacion de largometrajes Regionales

Realizacién de cortometrajes de comunidades étnicas
Realizacién de cortometraje infantil

Realizacion de cortometraje experimental

FICCION

Escritura de guién para largometraje (todos los géneros)

Produccién de largometrajes - Cat.1 (1ra o 2da. pelicula de director colombiano)

Posproduccion de largometrajes
Realizacién de cortometrajes
DOCUMENTAL

Desarrollo de proyecto

Realizacion de largometrajes

Realizacion de cortometrajes
Posproduccién de largometrajes
ANIMACION

Desarrollo de Iargometrajes

Realizacion de cortometrajes

Estimulos automaticos a la produccién
Modalidad: Promocién de largometrajes y desemperio por taquilla

Produccién de largometrajes - Cat. 2 (3a pelicula en adelante de director colombiano)

7.118.000.000

1.125.000.000
440.000.000
90.000.000
210.000.000
60.000.000

201.000.000
800.000.000
1.600.000.000
300.000.000
120.000.000

120.000.000
900.000.000
180.000.000
300.000.000

252.000.000
420.000.000
1.900.000.000
1.400.000.000

Modalidad: Participacion Intermacional 500.000.000
“Participacién de peliculas en festivales

Partidipacién de largometrajes en premios cinematograficos

Participacién de pmyectos en desarmrollo en Encuentros

Part/C/pamén largometrajes en mercados cinematograficos
OTROS ESTIMULOS A LA PRODUCCION
Mejoramiento en la calidad de los proyectos: 687.000.000

Apoyo al desarrollo y estructura de proyectos 187.000.000

Encuentros para coproduccioén y otros eventos 500.000.000
‘Otrbs gastos de produccion 800.000.000
Gastos de realizacién de la convocatoria 800.000.000
Cifra maxima a destinar segun ley 814 30% $4.211.331.674
OTROS ESTIMULOS Y GASTOS ]2 17%) 3.532.772.248
PRESERVACION DEL PATRIMONIO FiLMICO COLOMBIANO 700.000.000
Programa de Fortalecimiento del Patrimonio Audiovisual Colombiano 700.000.000
FORMACION 507.000.000
Participacion Internacional en talleres de formacién y asesoria de proyectos 277.000.000
Formacicn para el sector cinematogréﬁco 200.000.000
Otros programas de formacién (Becas ingles) 30.000.000
ESTIMULOS ALA DlSTRIBUClON Y CIRCULACION 900.000.000
Estimulo a la distribucién de peliculas colombianas (estimulo automatico) 200.000.000
Comunicacioén publica de peliculas colombianas (maximo 13 pantallas) 300.000.000
Circulacion a través de Festivales de Cine 400.000.000
PROMOCION DEL CINE COLOMBIANO 522.806.635
Promocién internacional 200.000.000
Promocién nacional 322.806.635
GASTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS 902.965.613
Administracién Fondo para el Desarrollo Cinematografico 595.192.939
Gastos Idgisticos del CNACC 70.000.000
Gastos bancarios 127.772.674
Tarifa de control fiscal (CGR) 60.000.000
Auditoria Externa FDC 50.000.000
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Convocatoria FDC 2020

Claudia Triana menciono que ahora es necesario trabajar en los textos de la convocatoria,
de tal manera que sean adaptados para este nuevo escenario. Para contar con el tiempo

- Queda pendiente disefar Ia operacion del nuevo estimulo para exhibidores. El
Ministerio de Cultura avanzara en una propuesta que tiene en esta linea y la revisara
con Proimagenes, toda vez que resulta necesario verificar informacién previamente.

- Enconsonancia con las finalidades propuestas en este redisefio de la convocatoria, se
propuso que de los estimulos de produccién de largometraje y realizacion de
cortometrajes de ficcidn se destine minimo el sesenta por ciento (60%), para la
vinculacién de personal artistico y técnico colombiano y cuarenta por ciento (40%)
para los demas gastos.

- En cuanto a los estimulos automaticos, se definieron los siguientes parametros: En la
modalidad de promocién de largometrajes y desempefio por taquilla se incluira un
tercer escenario de apoyo de hasta $70 millones por facturas y hasta $118 millones de
pesos por desempefio por taquilla. En participacién internacional se priorizara para
2020 unicamente la participacién en Encuentros y en Mercados. Se incluira la
participacion online en estos eventos, por lo tanto, se ampliaran los costos elegibles
para el pago de suscripcion en plataforma en linea si es requerido. Los apoyos para
participar en Festivales, Talleres de formacion y Premios cinematograficos no se
volveran a abrir este afio.

- Dada la coyuntura, las asesorias y tutorias para proyectos beneficiarios Unicamente
sera para las modalidades de Realizacién de cortometrajes regionales y Realizacion
de cortometrajes para comunidades étnicas.

- Quienes habian postulado proyectos bajo la convocatoria lanzada en marzo tendran la
oportunidad de retirarlos y volver a postular, con ajustes si lo estiman necesario.

- La convocatoria del segundo semestre tendra sus particulares definidas dependiendo
del comportamiento en taquilla y demas informacién que se tenga para ese momento.
La fecha de revisién para esto queda pendiente por definir.

- Se redactara un comunicado general dirigido al sector, con el apoyo de Omar
Sandoval Vargas (encargado de la estrategia de comunicaciones del FDC) y el aval de
los consejeros Diana Diaz y Jacobo Alvarez.

- Quedaria también pendiente la definicion de los nuevos plazos, como parte de la
estructuracion de reglas de convocatoria.

Proimagenes Colombia, enviara a los consejeros los textos de las modalidades aprobadas
para su conocimiento y analisis. Los mismos se pondran a consideracion en la siguiente
sesion.

En cuanto a los recursos aprobados para la promocion del cine colombiano, se aclaré lo
siguiente: En promocion internacional se priorizara la participacion en el Marché Du Film —
Cannes 2020, el catalogo de cortometrajes “Refresh” Vol. 1y 2 (inscripcion en plataformas
y festivales) y honorarios de disefio y asesoria en promocion. En promocién nacional se
tuvo en cuenta lo aprobado para los honorarios del equipo que desarrolla la estrategia de
comunicacion, los gastos de lanzamiento de la convocatoria y las actividades de
divulgacion.
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De otra parte, se precisé que la aprobacion de los recursos dirigidos al apoyo del Bogota
Audiovisual Market se realiza en atencion a las caracteristicas generales planteadas por
Proimagenes en esta sesion y, con sujecién a los cambios y las adaptaciones que
obedecen a la coyuntura, cumpliendo con las finalidades del evento aprobadas en la
sesion 183.

Contratos vigentes de beneficiarios FDC

Proimagenes informé al CNACC que, con ocasién de la crisis y para efectos de tener un
panorama general e inicial basado en informacién precisa, realizé una encuesta a los
beneficiarios del FDC que tienen contratos vigentes. Contando con 174 respuestas, que
representan mas del 74% de los beneficiarios se logré obtener informacién valiosa para
tomar decisiones relacionadas al manejo contractual. A continuacién, se presentan los
resultados principales de las respuestas con informacién cuantitativa:

Sefiale en cudl de los siguientes rangos esta definido el plazo final de su contrato.

174 respuestas

@® Antes del 30 de abril.

@ Antes del 31 de mayo.

& Antes del 30 de junio.

@ ODurante el segundo semestre de 2020.
@ En el 2021 o despues

@ 2022

& 11 de abril 2020

¢Su contrato tiene algun plazo interno con vencimiento dentro de los siguientes 3 meses?

174 respuestas

@S
@ No

Con la informacion que tiene hasta este momento en relacion con la crisis del coronavirus
COVID-19 jcree que le resultara necesario extender el plazo de su contrato con
Proimagenes?

174 respuestas

@ si
@ No

L7 ekt R



Si su respuesta a la pregunta anterior fue afirmativa ¢euanto tiempo adicional al plazo total
del contrato estima que necesitara?

95 respuestas

@ Entre 1y 3 meses

@ Entre 3y 6 meses

© AN no lo puedo establecer

@ un aio

@ Dependemos de las fechas en las

cuales podremos salir a la calle. Por eso
creerfa que seria prudente entre 3 y6...
@ Tengo dos contratos vigentes con
proimagenes, al primero necesitaria
extenderlo entre 1y 3 meses yaque e...

¢En cual de las siguientes convocatorias se enmarca su contrato?

173 respuestas

@ Estimulos automaticos

@ Estimulos para produccion,
postproduccion, realizacion

O Otros estimulos: escritura, desarrollo,
Investigacidn y circulacion

(Cuantas personas estan vinculadas a su proyecto actualmente?

126 respuestas

@ Entre 10y 20
@ Entre 20y 30
O Entre 30y 40
@ Entre 40y 50
@ Mas de 50
@5

@53

@2

113V

¢El presupuesto de su proyecto se ha visto afectado por la situacion, de tal forma que sea
necesario revisarlo y entregar uno nuevo a Proimagenes?

126 respuestas

@ Si
@ No
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¢La situacion actual ha tenido algun impacto que implique cambios sustanciales en el
proyecto?

164 respuestas

@ si
@ No.

Como puntos para resaltar, se logré visualizar que un porcentaje mayoritario de contratos
vence en el segundo semestre del afio o durante el 2021, lo cual representa una cifra
amplia de casos que tienen un margen de accién suficiente; solamente un 21% de los
contratos tienen algun plazo interno en los siguientes tres meses; preliminarmente esta
claro que un 44.8% de beneficiarios alin no considera necesario tener mas tiempo en su
contrato y, entre los que si, un amplio 40% no tiene claridad de cuanto tiempo requerira;
ademas, también por mayorias considerables se confirmé que no ha habido impactos que
impliquen cambios sustanciales o presupuestales en los proyectos.

Esto confirma que, por cuanto los proyectos vigentes hacen parte de modalidades
diferentes (divergentes en plazos y caracteristicas) y, adicionalmente, la realidad de cada
proyecto es singular, la implementacién de medidas homogéneas o unilaterales para todo
el universo activo seria contraproducente ademas de desfavorable para los beneficiarios.
Una férmula en esa linea, ademas, resultaria problematica desde el ambito juridico por
tratarse de contratos bilaterales que parten de un acuerdo de voluntades. Con base en
esto, Proimagenes decidié a través del Comité de Proyectos del FDC:

A. Estudiar individualmente las solicitudes de los beneficiarios, en la medida en que
sean recibidas, y procurar soluciones que respondan a las necesidades de los
casos.

B. Revisar y pactar prérrogas con cercania a la fecha de vencimiento, en aras de
permitir el mayor espacio posible para que los beneficiarios estudien sus
necesidades.

C. Permitir prérrogas, sin sancion y sin que se produzcan restricciones de
participacion, para los beneficiarios cuyos proyectos sean afectados por la
coyuntura de la pandemia.

D. Teniendo en cuenta que se ha acordado con el CNACC poner en su conocimiento
las solicitudes de prérroga que excedan los cuatro (4) meses, estas se concederian
maximo por dicho periodo.

E. Teniendo en cuenta el plazo interno de los contratos para estimulos automaticos de
promocion (periodo de exhibicion) y partiendo del cierre actual de salas de cine,
pactar suspensiones en la medida en que los beneficiarios lo estimen necesario.

En general, se procuré individualizar y calcular adecuadamente las necesidades de cada
caso. Ademas, al dosificar la carga del proceso administrativo, permite una mejor atencion
a los beneficiarios.

Una vez escuchada la presentacion, el consejo:por unanimidad manifesté su apoyo a los
lineamientos contractuales definidos por Proimagenes en sus facultades de administrador.
De igual manera, bajo los acuerdos previos, manifesté a Proimagenes que considera



pertinente el pacto de prérrogas hasta por seis (6) meses al plazo de los contratos, con
ocasion de la crisis, sin necesidad de traerlo para revisiéon en sesion.
Derecho de peticién del representante de los Consejos Departamentales

El 28 de marzo de 2020 el representante de los Consejos Departamentales de
Cinematografia, Luis William Lucero Salcedo, presentd una peticion dirigida al CNACC
basada en el derecho de peticion consagrado en la Constitucion. E| consejero solicitd
realizar una prérroga a todos los contratos vigentes con cargo al FDC, general, de manera
automatica, unilateral y sin aplicacién de sanciones. De igual manera, pidio ampliar el
término de cierre de la convocatoria.

Claudia Triana explicé que la peticion fue contestada mediante correo electrénico del 1° de
abril. Ademas, reiter6 que todas las consideraciones de la peticion fueron tenidas en
cuenta como parte del analisis del manejo contractual y, conforme a todo lo explicado
anteriormente, implementadas bajo criterios de viabilidad, equidad, e individualizacién. De
igual manera invito al consejero a establecer un dialogo directo, que permita transmitir las
inquietudes de los representados bajo los canales que existen de acuerdo con su rol
dentro del CNACC.

Estimulos de circulacion a través de festivales.

Como es sabido por el consejo, los estimulos de Circulacion a través de festivales de cine
fueron asignados recientemente en la sesion del CNACC del 11 de marzo (realizada en el
marco del Festival Internacional de Cine de Cartagena de Indias). Proimagenes ha podido
verificar que cinco (5) de los festivales ganadores se realizaran en el primer semestre,
mientras que aln no existen certezas para casos de los que estaban programados
después de junio. Con base en esto, solicité al CNACC autorizaciéon para suspender
temporalmente el proceso de legalizacion del estimulo y/o firma de contratos. Esto, con el
fin de permitirle a los nuevos beneficiarios mayor certeza del impacto de la crisis en sus
eventos.

El CNACC aprobé unanimemente la solicitud de Proimagenes. Solicitd a la entidad
informar esto a los beneficiarios, entendiendo que no se afecta la asignacién del estimulo.
De igual manera, pidi6 a Proimagenes recolectar la informacion pertinente con los
beneficiarios en aras a tomar una decision definitiva sobre el momento de entrega efectiva
de los estimulos.

4. Proposiciones y varios

El representante de los Consejos Departamentales y Distritales en Cinematografia, Luis
William Lucero, plante6 los siguientes puntos. Corresponden a propuestas de parte de los
Consejos por él representados, y se busca que se tomen para el estudio de posibles
alternativas de diversificacién de fuentes de financiacién de la Convocatoria en proximas
ediciones.

1. Creacion de una cuota de responsabilidad social empresarial por emergencia, con
su area de influencia a las OTT multinacionales.

2. Solicitar la creacién de fondos de apoyo o socorro de COVID 19 con las OTT para
el Cine y Television como los que ya ha creado Netflix a nivel global con un
presupuesto de 100 millones de dolares. Esto, conformandose a nivel de distintos
paises en donde tiene gran presencia esta empresa, mediante e alianzas con
organizaciones sin fines de lucro, gubernamentales o privadas de la industria
cinematografica y audiovisual asi:

- México con AMACC Academia Mexicana de Artes y Ciencias Cinematograficas por
586.000 ddlares

- Italia con la Comisién Filmica Italiana en asocio con sus 19 comisiones filmicas por
1 millén de euros

- Reino Unido con el BFI British Film Institute por 1.2 millones de libras esterlinas
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- Francia con el CNC Centre National du Cinema et de I'image animée por 1.1 miiion
de euros.

3. Creacion de un nuevo Fondo para el cine con financiacion de las OTT
multinacionales como pueden ser: Netflix, DirectvGo, Claro Video, Disney+, Apple
TV+, Amazon Prime Video, Hulu, YouTube, HBO, Cinépolis KLIC, Cablevisién Flow,
VIX TV, entre otras.

4. Crear una cuota de pantalla de contenido nacional para las OTT.

5. Buscar alianzas con Ministerio de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion

MinTic para cofinanciar algunas modalidades que no se han priorizado en la
Convocatoria FDC 2020 en curso.

Siendo las 4:30 P.M. del jueves 9 de abril de 2020 y no habiendo mas puntos por tratar,
Jaime Andrés Tenorio Tascon ordend levantar la sesion.

/Smine/h\ /\(’,/) 011 / S
JAIME ANDRES TENORIO TASCON  €L/AUDIA TRIANA SOTO [ )

Presidente Secretaria Técnica

-



ANEXO No. 1
ACUERDO NUMERO 176

El Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia

En uso de las facultades conferidas por el articulo 12 de la Ley 814 de 2003 y del numeral
tercero del articulo 2.2.1.37 del Decreto 1080 de 2015.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el tercer inciso del articulo 12 de la Ley 814 de 2003 «dentro de
los dos (2) ultimos meses de cada afo, mediante acto de caracter general, el Consejo
Nacional de las Artes y de la Cultura en Cinematografia establecera las actividades,
porcentajes, montos, limites, modalidades de concurso o solicitud directa y demas
requisitos y condiciones necesarias para acceder a los beneficios, estimulos y créditos
asignables con los recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico en el afio fiscal
siguiente».

Que el cuarto inciso del mismo articulo «los parametros y criterios anteriores podran ser
modificados durante el afo de ejecucion de los recursos, por circunstancias
excepcionales».

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré el brote
de enfermedad por coronavirus COVID-19 como una pandemia. Segun la OMS esta
pandemia es una emergencia sanitaria y social mundial que requiere una accion efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el articulo 215
de la Constitucion Politica, el presidente de la Republica declar6 el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la vigencia de dicho Decreto.

Que bajo el Decreto 457 de 2020 se encuentran prohibidas se decreté el Aislamiento
Preventivo Obligatorio en todo el territorio nacional.

Que un efecto importante del aislamiento para la industria de la cinematografia ha sido el
cierre de todas las salas de cine del pais, impactando negativamente el recaudo de la
Cuota para el Desarrollo Cinematografico y, por ende, los ingresos del Fondo para el
Desarrollo Cinematografico conforme al numeral 1° del articulo 10 de la Ley 814 de 2003.
Esto no solo implica una paralisis de la actividad econémica en torno a la industria del
cine, sino la necesidad de evaluar los presupuestos aprobados en el 2019 y la
convocatoria misma.

Que, en general y segun lo confirmé el Ministerio de Cultura en el Decreto 475 de 2020,
«la suspensién de la realizacion de eventos de todo tipo afecta a toda la cadena de valor
que se articula alrededor de los espectaculos publicos de las artes escénicas y de la
exhibicion cinematografica, y por lo tanto, importantes actores del sector cultura (artistas,
productores, promotores, escenarios, gestores culturales exhibidores y managers, entre
otros) se encuentran enfrentando situaciones calamitosas no previstas, por lo cual, se
hace necesaria la implementaciéon de medidas que contrarresten la situacion para evitar
afectaciones mayores, tendientes a mantener la liquidez del sector, protegiendo empleos y
trazando un camino de reactivacion econdmica sostenida inmediatamente se supere la
crisis actual».

Que el Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia ha tomado medidas
en respuesta a lo anterior.

ACUERDA

PRIMERO: Modificar el Plan Anual de Inversiones y Gastos y el Presupuesto del Fondo
para el Desarrollo Cinematografico para el afio 2020, descrito en el Acta 182 de la reunién

del Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia y aprobado mediante
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Acuerdo 172 del 14 de noviembre de 2019.
SEGUNDO: Aprobar el siguiente Presupuesto de Ingresos y Gastos para el afio 2020:

FONDO PARA EL DESARROLLO CINEMATOGRAFICO

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS ANO 2020 - Aj ustado en abril/2020

INGRESOS == = | deosrirzea

Remanente a 31 de dtcnembre de 2019 8.079.842.867

Recaudo enero, febrero y marzo 2020 5.315.588. 751
642. 340 630

Rendlmlentos ﬁnancueros presupuestados aﬁo 2020

ASTOS L Bl

C/fra minima segun Ley 814 a dest/nar para producctén 70% $9.826.440.574
PRODUCCION (74,83%

| 14l037.772.248

Estimulos adjudicados a la produccién mediante Comités Evaluadores
TODOS LOS GENEROS
Reallzaclon de cortometra]eS' "“Relatos Reglonales

|Cifra méxima a destinar segun ley 814 30% $4.211.331.674

'OTROS ESTIMULOS Y.GASTOS (25,17

Audltona Ektema FDC

Produccion de largometrajes - Cat 2 (3a pellcma en adelante de dlrector colombiano) R

7.118. 000 000

1.125. 000.000

Reahzacnopwde largometrajes. Reglonales L 440 000 000‘\ :
Realizacion de cortometrajes de comumdades étmcas 90.000. .000
Realizacion de cortometraje mfaqtll 210.000.000
Realizacion de cortometraje experimental ~ 60.000.000
FICCION . “
Escritura de guién para Iargometraje (todos los gé‘ ros) 201. 000 000‘/
Produccn‘m de Iargometrajes Cat 1 (1ra o 2da peli cula de dlrector colomblano) 800 000 000

~1.600.000.000

Pospnoduccubn de largometrajes 300 000 OOO )
Realnzacuén de cortometra]es 120 000. 000_ _
DOCUMENTAL ”
Desarrollo de proyecto B 120 000. 000““”
Realizacion de largometrajes ~ 900.000.000
Realizacion de cortometrajes ~180.000.000
ré&]i:cuén de Iargometrajes' ' 300.000. 000
252.000. 000
Reahzaélén de cortometrajes yyyyyy , ) 420 000 000 ‘;
Estimulos autométlcosa la produccnén T 1.900. 000 000 '
Modalidad: Promoci6n de largometrajes y desemperio por tatiijilla S 1.400. 000. 000
Modalldad Part|c1paC|6n Intemacmnal S 500. 000 OOOM
PamC/paCIOn de pel/culas en festlvales B
Partrc:pac:én de langometrajes en premlos cmematogréf/cos
n‘ib:pac:én de proyectos en desarrollo en Encuentros ’
" Participacion largometrajes en mercados cmematogréf/cos o
OTROS ESTIMULOS A LA PRODUCCION -
Mejoramlento en la calidad de los proyectos: . » 687 000 000
Apoyo al desarmllo y estructura de proyectos R 187.C 000 000'
" Encuentros para coproducc:én y otros eventos 500 000 000
Otros gastos de produccién 800 000 000
Gastos de realizacion de la convocatoria ~800.000.000 |

PRESERVACION DEL PATRIMONIO FILMICO COLOMBIANO 700 000.000
Programa de Fortalecimiento del Patnmomo AudlowsdaIHColomblano © 700.000.000
FORMACION §07.000.000
Pa cnpacmn Intemamonal en talleres de fomacnén y asesorla de proyectos ~ 277.000. 000
Formaaén para el sector cmematograﬁco 200 000 000
Otros programas de formacién (Becas mglés) 30. 000 000
ESTIMULOS A LA DISTRIBUCION Y CIRCULACION - 1900.000.000
Estimulo a la distribucion de peliculas colombianas (estImulo autométlco) 200 000.000
Comunlcacn.‘m pubhca de peliculas colomb|anas (méxlmo 13 pantallas) 300. 000 .000
Circulacién a través de Festivales de Cme o - 400 000 000
T GINE COLOMBIANO 522 806 635”0
[Promocién intemacional 200.000.000
Promocién nacional 322, 806635 ‘
GASTOS ADMINISTRATIVOS 'Y FINANCIEROS ‘ ' 902.965.613
Admmlstramén Fondo para el Desarrollo Cmematograﬁco © 595.192. 939'
Gastos logisticos del CNACC ~70.000. 000
Gastos bancanos o 1277 772 674M
ontrol fiscal (CGR) 60.000.000

50.000.000




TERCERO: Modificar las bases y contenidos de los estimulos de la convocatoria del
Fondo para el Desarrollo Cinematografico 2020 con cargo a los recursos del Fondo para el
Desarrollo Cinematografico (FDC), creado por la Ley 814 de 2003 aprobadas mediante los
articulos tercero y cuarto del Acuerdo 175 del 11 de marzo de 2020, conforme a lo
dispuesto en el acta 186 del Consejo.

CUARTO: Modificar el Acuerdo de gastos de los recursos del presupuesto del Fondo para
el Desarrollo Cinematografico, afio 2020, aprobado mediante el articulo sexto del Acuerdo
175 del 11 de marzo de 2020, el cual queda aprobado asi:

Modalidad Monto
TODOS LOS GENEROS
Realizacion de cortometrajes: "Relatos Regionales" $ 1.125.000.000
Realizacion de largometrajes Regionales $ 440.000.000
Realizacion de cortometrajes de comunidades étnicas $ 90.000.000
Realizacion de cortometraje infantil $ 210.000.000
Realizacion de cortometraje experimental $ 60.000.000
FICCION
Escritura de guion para largometraje (todos los géneros) $ 201.000.000
Produccién de largometrajes - Cat. 1 (1a o 2da. pelicula de director colombiano) $ 800.000.000
Produccion de largometrajes - Cat. 2 (3ra. pelicula en adelante de director colombiano) | $  1.600.000.000
Posproduccion de largometrajes $ 300.000.000
Realizacion de cortometrajes $ 120.000.000
DOCUMENTAL
Desarrollo de proyecto $ 120.000.000
Realizacién de largometrajes $ 900.000.000
Realizacién de cortometrajes $  180.000.000
Posproduccion de largometrajes $ 300.000.000
ANIMACION
Desarrollo de largometrajes $ 252.000.000
Realizacion de cortometrajes $ 420.000.000
FORMACION
Formacion para el sector cinematografico $ 200.000.000
CIRCULACION
Comunicacion publica de peliculas colombianas (maximo 13 pantallas) $ 300.000.000
TOTAL $ 7.618.000.000

Paragrafo: El procedimiento de los estimulos por concurso de la convocatoria y sus
requerimientos administrativos sera adelantado por el Fondo Mixto de Promocion
Cinematografica “Proimagenes Colombia”, en su condicién de administrador del Fondo
para el Desarrollo Cinematografico, segin establece la Ley 814 de 2003. Para estos
efectos, los textos de la convocatoria seran aprobados en la siguiente sesion.

QUINTO: Modificar los Acuerdos de gastos de los recursos del presupuesto del Fondo
para el Desarrollo Cinematografico, afio 2020, asi: articulo quinto del Acuerdo 172 del 25
de noviembre de 2019, articulos tercero y noveno del Acuerdo 173 del 12 de diciembre de
2019 y articulo primero del Acuerdo 174 del 22 de enero de 2020, el cual queda aprobado

asi:



Rubro Presupuestal

Acuerdo de
Gastos

PRODUCCION (74,83%)

ESTIMULOS AUTOMATICOS

Modalidad: Promocion de largometrajes y desempeno por taquilla

$ 1.400.000.000

Modalidad: Participacion Internacional

$ 500.000.000

Participacion internacional de proyectos en encuentros

Participacion internacional en mercados cinematograficos.

OTROS ESTIMULOS ALAPRODUCCION

Mejoramiento en la calidad de los proyectos:

Apoyo al desarrollo y estructura de proyectos

187.000.000

Encuentros para coproduccion y otros eventos

KPP

500.000.000

OTROS GASTOS DE PRODUCCION

Gastos de realizacion de la Convocatoria

$ 800.000.000

OTROS ESTIMULOS Y GASTOS (25,17%)

ESTIMULOS ALADISTRIBUCION Y CIRCULACION

Modalidad: Distribuciéon de peliculas colombianas

$ 200.000.000

PROMOCION DEL CINE COLOMBIANO

Promocion internacional

Promocion nacional

$ 200.000.000
$ 322.806.635

GASTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

Remuneracién Administrador FDC $ 595.192.939
Gastos logisticos del CNACC $ 70.000.000
Gastos bancarios $ 127.772.674
Tarifa de Control Fiscal) $ 60.000.000
Auditoria Externa FDC $ 50.000.000

SEXTO: Publicar el contenido de este acuerdo en el Diario Oficial.
SEPTIMO: El presente Acuerdo rige a partir de su expedicion.
Dado en Bogota D.C. el 9 de abril de 2020.

Publiquese y cumplase.

/Sa\mtb‘\(’,no()o c{f‘“

. , ; O3
JAIME ANDRES TENORIO TASCON UDIA TRIANA SOTO
Presidente Secretaria Técnica
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