ACTA 243

CONSEJO NACIONAL DE LAS ARTES Y LA CULTURA EN
CINEMATOGRAFIA

REUNION EXTRAORDINARIA

En atencion a la citacion que envié la corporacion Fondo Mixto de Promocion
Cinematografica ‘Proimagenes Colombia’ mediante correo electrénico del 22 de enero de
2024, segun sus facultades de Secretaria Técnica y en los términos de los articulos 12 de
la ley 814 de 2003, 2.2.1.49 del decreto 1080 de 2015 y demas concordantes, se reunieron
el viernes, 26 de enero de 2024, a las 11:00 AM, en sesion extraordinaria, no presencial,
mediante videoconferencia con comunicacion simultanea en la plataforma Google Meet, los
miembros del Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia (CNACC’).

1. Verificacion del quorum.

Miembro Representado por
Ministro de las Culturas, las Artes y los Saberes* Diana Marcela Diaz Soto
Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos Diana Marcela Diaz Soto
Designado por la Ministra de Cultura Designacion pendiente
Designado por la Ministra de Cultura Lizbeth Torres
Representante de los C. de Cinematografia Ana Lucia Flérez Paez
Representante de los productores de largometraje Alina Hleap Borrero
Representante de los distribuidores Sylvia Amaya
Representante de los exhibidores Gustavo Adolfo Palacio
Representante de los directores Marcela Aguilar Pardo
Representante del sector técnico Daniel Alberto Pineda
Representante del sector artistico creativo Se excusd

Para verificar el quérum, la Secretaria llevo a cabo una comprobacién de identidad de los
asistentes conectados en la plataforma.

* Con arreglo a lo dispuesto en la resolucion nimero 0506 del 27 de octubre de 2023', y
conforme al articulo 2.2.1.38 del decreto 1080 de 2015, la directora de la Direccion de
Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos presidio la sesion.

Claudia Triana Soto asistié en calidad de directora general de la corporacion Fondo Mixto
de Promocién Cinematografica ‘Proimagenes Colombia’, Secretaria Técnica del CNACC.
Como invitados, asistieron Andrea Afanador Llach, Diego Bustos, Geraldine Padilla, Carlos
Eduardo Moreno, Néstor Javier Ruiz, Manuel Alejandro Pinilla, y Mateo Londoric Rueda,
empleados de dicha entidad.

De parte del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes (‘MinCulturas’) asistio la
asesora Yenny Alexandra Chaverra.

Una vez verificado el quérum por la Secretaria Técnica, la presidente solicité considerar la
aprobacion del orden del dia propuesto.

2. Aprobacion del orden del dia.

1. Verificaciéon del quérum.

! Delegacién al director de la DACMI de la representacion del Ministro de las Culturas, las Artes y los Saberes
ante el CNACC.
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Aprobacion del orden del dia.

Proyectos para asignacion directa de recursos FDC.

Aporte de recursos del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.
Proposiciones y varios.

o h LN

Todos los miembros del CNACC aprobaron unanimemente el orden del dia y, en
consecuencia, se continué con lo alli previsto.

3. Proyectos para asignacion directa de recursos FDC.

En la sesion numero 241 del Consejo, concluyé el proceso de compilacion de lineamientos
y establecimiento de pautas operativas para la asignacion directa de recursos del Fondo de
Desarrollo Cultural (FDC), como facultad del CNACC establecida en el articulo 12 de la Ley
814 de 2003 y el numeral 3 del articulo 2.2.1.37 del Decreto 1080 de 2015.

Siguiendo el procedimiento consolidado, el CNACC, en sus calidades representativas,
identificd cuatro proyectos como posibles receptores de recursos del FDC, en esta linea,
para el 2024. Por consiguiente, y segun lo instruido en dicha sesion, la Secretaria Técnica
divulgé lo correspondiente, solicitd las propuestas que se precisaban y organizé la reunion
del comité definido para el estudio técnico inicial. Tres de estas propuestas se revisaron y
fuercn objeto de deliberacion en la sesion nimero 242. La propuesta restante estéa prevista
para este punto del orden del dia.

Durante la reunion del comité, se realizé un andlisis detallado de la propuesta a la luz de los
parametros aplicables, con el fin de determinar si cumplia con los criterios generales, asi
como el contenido minimo y otros aspectos relacionados. EI Comité consolidd en un
documento de ayuda de memoria, anexo 2 de esta acta, sus apreciaciones y perspectivas
técnicas.

Tras analizar todo lo correspondiente, el CNACC llegé a un consenso unanime,
determinando que el proyecto cumple cabalmente con los lineamientos establecidos para
asignacion directa, y gque son pertinentes las recomendaciones que tuvieron lugar en cuanto
a mejoras. No obstante, el CNACC también considerd que, dada la relevancia e impacto del
evento y la disponibilidad actual de presupuesto FDC 2024, es posible y recomendable
aumentar el valor de los recursos del FDC a asignar, respecto de lo propuesto inicialmente
por el comité, fijandose en un total de ciento cincuenta millones de pesos.

Con lo anterior, los valores discriminados del proyecto, definidos por el CNACC serian:

Presupuesto Encuentros 2024

Descripcion Valor
Honorarios Equipo $43.000.000
Alojamiento $32.000.000

Subtotal $75.000.000
Encuentro Internacional de Circulacién- Caucasia . .

Transporte, hospedaje allmentacmn logistica de aéﬂwdades de formaC|on y
relacionamiento

Subtqtql ’ 7 $40.000 OOO

$40.000.000

Total $150 000 000




Teniendo en cuenta todo lo anterior, en uso de las facultades conferidas por el articulo 12
de la ley 814 de 2003, reglamentado en el articulo 2.2.1.37, titulo |, parte |l del decreto 1080
de 2015, el CNACC aprobé, por unanimidad, lo siguiente:

e Apoyar la realizaciéon del proyecto ‘Encuentros 2024: el cine mas alla del cine’ para
el afno 2024’, liderado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y, en
consecuencia, destinar hasta ciento cincuenta millones de pesos ($150.000.000), con
cargo al rubro ‘Mejoramiento en la Calidad de los Proyectos (subrubro Encuentros
para coproduccién y otros eventos) para la realizacién del mismo, mediante ejecucion
directa de recursos a través de la entidad administradora del FDC.

Todo, mediante el acuerdo N.° 230 del 26 de enero de 2024, anexo 1 de esta acta y parte
integrante de la misma.

4. Aporte de recursos del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Como se previd en la sesién inmediatamente anterior, en esta parte del orden del dia se
examino la propuesta para el posible uso de recursos que el Ministerio de las Culturas podria
aportar al FDC, provenientes de su presupuesto. Es necesario y se espera que haya un
acuerdo entre este Ministerio y el CNACC antes de que se pueda avanzar con los
procedimientos necesarios para que se haga efectivo el aporte. Este acuerdo servira como
base para la contribucion.

A continuacion se transcribe la propuesta que ha estado en desarrollo durante los ultimos
dias luego de un trabajo conjunto entre la Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios
Interactivos del Ministerio de las Culturas y Proimagenes Colombia, como administrador del
FDC y secretario técnico del CNACC:

FORTALECIMIENTO INTEGRAL A LA CINEMATOGRAFIA COLOMBIANA PARA EL
AFIANZAMIENTO DE LA RELACION CON LOS ESPECTADORES Y LA OPINION
PUBLICA POR INTERMEDIO DEL FONDO PARA EL DESARROLLO
CINEMATOGRAFICO - LEY 814 DE 2003

1. DESCRIPCION

El objetivo de este proyecto es apoyar el fortalecimiento del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico (FDC) y sus lineas de estimulo, en favor de la cadena de valor de la
industria cinematografica en el pais, en ambitos como la diversificacion de la produccion de
cine colombiano con enfoque étnico y poblacional, la promocién nacional e internacional,
asi como procesos de circulacion y formaciéon de publicos, mediante el aporte de recursos
por parte del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

La cadena de valor de la industria cinematografica en el pais comprende trabajos de
formacién, creacion, realizacion, produccién, posproduccion y comunicacion publica de
contenidos cinematograficos de diversos géneros Yy tipologias; propicia el uso de
infraestructuras, plataformas y medios de divulgacion; la competitividad nacional e
internacional y promueve el acceso a la cultura de todos los colombianos como derecho

fundamental.
2. ANTECEDENTES

El Fondo para el Desarrollo Cinematografico (FDC) es un fondo parafiscal creado por la
ley 814 de 2003, el cual se nutre de la contribucién (Cuota para el Desarrollo
Cinematogréafico - CDC), proveniente de los ingresos mensuales por concepto de boleteria
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a cargo de exhibidores, distribuidores de obras cinematograficas extranjeras vy
productores de largometrajes colombianos, cuando estos son exhibidos en salas de cine
en el pais.

Desde 2004 y hasta el 2023 se han estrenado 551 largometrajes colombianos en salas
de cine, sumado a los estrenos de otros paises, que en los Ultimos catorce afios fueron
mas de 3.700 estrenos. El recaudo de la cuota parafiscal se vio drasticamente disminuido
en un 82% durante 2020 con respecto a 2019, con ocasion de las medidas de aislamiento
y restriccion de aforos decretadas por la pandemia del Covid-19. No obstante, a lo largo
de 2021 aumentd la asistencia a salas de cine, lo que representé una mejora en los
ingresos del sector cinematografico, alcanzando mas de 27 millones de espectadores
comparados con los 12,6 millones en 2020. Durante los afios 2022 y 2023, la asistencia
ha crecido en cada periodo, alcanzando 42,2 millones de asistentes en 2022 y 53,8
millones en 2023.

El total de recaudo histérico con corte a octubre de 2023 asciende a $339.249 millones
de pesos comprometidos por el Fondo para el Desarrollo Cinematografico hasta 2023 fue
por $371.263 millones de pesos. Este mayor valor de presupuesto comprometido con
respecto al valor recaudado se explica por remanentes de afios anteriores, menores
ejecuciones, asignaciones directas por parte del Ministerio de Cultura y rendimientos
financieros.

El FDC admite recursos de otras fuentes: Presupuesto General de la Nacién, donaciones
o aportes, cooperacion, entre otros. En los afios 2021 y 2022, con el fin de aportar a la
mitigacion de los efectos que tuvo la pandemia por Covid-19 en el sector cinematogréfico,
el Ministerio de las Culturas realizé aportes de $5.000 y $2.000 millones de pesos,
respectivamente, al FDC con el fin de fortalecer la cadena de valor de la industria
cinematografica.

En el caso de 2021, estos recursos fueron destinados al fortalecimiento de los estimulos
que el CNACC entrega por convocatoria publica desde el afio 2004 y se priorizaron las
siguientes modalidades: produccion de largometrajes de ficcion, regionales,
documentales, y de coproducciéon minoritaria; escritura de guion, posproduccion de
largometrajes de ficcion y documental, realizacion de cortometrajes regionales, étnicos y
de animacion.

A traves de la misma convocatoria, se apoyé también la promocién de largometrajes para
su estreno en salas de cine y la formacién del sector cinematografico.

En el afo 2022, con el apoyo del Ministerio, el CNACC pudo apoyar la producciéon de
largometrajes de documental en las regiones y por primera vez, apoyar la produccién de
largometrajes dirigidos a poblaciones étnicas.

Adicionalmente, entendiendo el sector cinematografico y audiovisual como un ecosistema
que requiere atencion en todas sus etapas, apoyd tres actividades mas que, aunque no
pertenecen a la produccion, son fundamentales para el crecimiento del sector:

- Estimulos para la formacion para el sector cinematografico,

- Estimulos para la circulacién de obras cinematograficas colombianas a través
de festivales y muestras de cine y,

- la realizacion del lll Encuentro Nacional de Cine y Audiovisual.

Estas acciones en su conjunto contribuyeron de manera significativa a la consolidacion
de la industria y aportaron a la sostenibilidad del sector en el contexto de la Pandemia por
Covid-19, situacion que afecté significativamente al sector cinematografico. Aunque los



riesgos tanto para la produccion como para la exhibicion en salas de cine bajaron, los
habitos de consumo del audiovisual se vieron modificados, lo que implica actualmente
una reflexion sobre los mecanismos de apoyo que puedan dar continuidad al
fortalecimiento del sector desde una mirada integral, que contemple todos los aspectos
relacionados con la cadena de valor de la produccion, la circulacién y en ello, el
relacionamiento con los publicos.

La reglamentacion del FDC se encuentra plenamente establecida en el decreto 1080 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura, asi es que su configuracion
regulatoria integral se halla en la ley 814 de 2003 y el mencionado decreto (los que en
adelante denominaremos la regulacién del FDC).

Los recursos del FDC son de caracter publico y, por lo tanto, objeto de vigilancia por parte
de los organismos de control del Estado.

El Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia - CNACC es el ente
encargado de dirigir el destino de los recursos del FDC bajo las lineas determinadas por
la regulacion del FDC; y el Fondo Mixto de Promocion Cinematografica “Proimagenes
Colombia” la entidad encargada de recaudar, administrar y ejecutar estos recursos bajo
los lineamientos del CNACC y segln contrato celebrado con el Ministerio de Cultura.

3. DESTINACION

Los recursos del FDC se deben destinar asi: minimo el 70% a la produccién cinematografica
y, el porcentaje restante, para apoyar lineas de accion complementarias y encaminadas a
promover el cine colombiano, tales como formacién, promocién, fortalecimiento del
patrimonio filmico, investigacion, divulgacion y acceso, proteccion al derecho de autor, y
gastos administrativos y financieros inherentes a la operacion.

Desde el afio 2004, el FDC acompaiia, a través de estimulos econémicos no reembolsables,
y a los que se accede mediante convocatoria publica y por concurso, el proceso de creacion
cinematografica en Colombia. Con el objeto de fortalecer la produccion audiovisual del pais,
ha sido interés de este fondo apoyar a los proyectos cinematograficos en las diferentes
etapas de la cadena de produccién: escritura de guion, desarrollo de proyecto, produccion,
postproduccion, promocion, asi como la participacion en festivales y eventos nacionales e
internacionales.

Este fondo apoya proyectos de documental, animacion, ficcién, transmedia y experimental
de largo y cortometraje, sin ninguna restriccion tematica ni de tratamiento permitiendo que
las voces de los creadores colombianos cuenten el pais desde lo audiovisual.

Desde el afio 2016 este fondo se ha trazado como objetivo dinamizar la produccion
cinematografica en los diferentes departamentos y territorios del pais implementando
modalidades de entrega de estimulos dirigidos especialmente a comunidades étnicas
(indigenas, negros, afrodescendientes, raizales, palenqueros y Rrom) y a productores,
directores y guionistas nacidos en los diferentes departamentos del pais. Sin embargo, estos
esfuerzos deben mantenerse y reforzarse en tanto se hace necesario velar por la
representacion, la mirada y la voz propia de las comunidades étnicas que actualmente
siguen subrepresentadas en la cinematografia nacional.

En estas modalidades de apoyo, hasta el 2023 se han entregado estimulos a 242 proyectos
audiovisuales de largo y cortometraje que seran contados desde la diversidad de nuestro
pais.



































http://www.convocatoriafdc.com
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