ACTA 246

CONSEJO NACIONAL DE LAS ARTES Y LA CULTURA EN
CINEMATOGRAFIA

REUNION EXTRAORDINARIA

En atencion a la citacion que envi6 el Fondo Mixto de Promociéon Cinematografica
‘Proimagenes Colombia’ mediante correo electronico del 2 de abril de 2024, segun sus
facultades de Secretaria Técnica y en los términos de los articulos 12 de la ley 814 de 2003,
2.2.1.49 del decreto 1080 de 2015 y demas concordantes, se reunieron el martes, 16 de
abril del mismo afo, a las 12:00 PM, en sesién extraordinaria, presencial, en el Hotel Movich,
ubicado en la Calle de Vélez Danies numero 4 - 39 de Cartagena de Indias, los miembros
del Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia (‘(CNACC").

1. Verificacion del quérum.

Miembro Representado por
Ministro de las Culturas, las Artes y los Saberes* Diana Marcela Diaz Soto
Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos Diana Marcela Diaz Soto
Designado por la Ministra de Cultura Carlos Castro Macea
Designado por la Ministra de Cultura Lizbeth Torres
Representante de los C. de Cinematografia Ana Lucia Flérez Paez
Representante de los productores de largometraje Alina Hleap Borrero
Representante de los distribuidores Consuelo Castillo Ulloa
Representante de los exhibidores Gustavo Adolfo Palacio
Representante de los directores Marcela Aguilar Pardo
Representante del sector técnico Leonardo Cubillos Rodriguez
Representante del sector artistico creativo Sasha Quintero Carbonell

Para verificar el quérum, la Secretaria llevé a cabo una comprobacién de identidad de los
asistentes conectados en la plataforma.

* Con arreglo a lo dispuesto en la resolucion nimero 0506 del 27 de octubre de 2023', y
conforme al articulo 2.2.1.38 del decreto 1080 de 2015, la directora de la Direccién de
Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos presidio la sesion.

Claudia Triana Soto asistié en calidad de directora general de la corporacién Fondo Mixto
de Promocion Cinematografica ‘Proimagenes Colombia’, Secretaria Técnica del CNACC.
Como invitados, asistieron Andrea Afanador Llach, Diego Bustos Téllez, Carlos Eduardo
Moreno, Katherine Prieto Cuervo, Néstor Javier Ruiz, Manuel Alejandro Pinilla, y Mateo
Londofio Rueda, empleados de dicha entidad.

De parte del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes (‘MinCulturas’) asistieron los
asesores Ingrid Dacosta, Yolima Garcia y Yenny Alexandra Chaverra.

Una vez verificado el quérum por la Secretaria Técnica, la presidente solicité considerar la
aprobacion del orden del dia propuesto.

! Delegacion al director de la DACMI de la representacién del Ministro de las Culturas, las Artes y los Saberes
ante el CNACC.
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2. Aprobacion del orden del dia.

Verificacién del quérum.

Aprobacién del orden del dia.

Aprobacién del acta 245 y de su respectivo Acuerdo.

Presentacion general del Fondo para el Desarrollo Cinematografico y del CNACC.
Ruta de fortalecimiento de los festivales y muestras de cine colombianas beneficiarias
por el FDC 2024 y Laboratorio de contenido infantil.

Evento de socializacion del plan de accion FDC 2024 en el FICCI.

7. Acuerdo de gastos de promocion internacicnal.

8. Proposiciones y varios.

O b @ =

o

Todos los miembros del CNACC aprobaron unanimemente el orden del dia y, en
consecuencia, se continud con lo alli previsto.

3. Aprobacion del acta 245 y de su respectivo Acuerdo.

Los miembros del consejo aprobaron, por unanimidad, el acta N.° 245 y el acuerdo N.° 232,
correspondientes a la sesién realizada el dia 20 de marzo de 2024. Proimagenes envié estos
documentos a los consejeros, via correo electrénico, con oportuna antelacion.

4. Presentacion general del Fondo para el Desarrollo Cinematografico y del
CNACC.

Marco legal y regulatorio: Constitucién Politica; Ley 397 de 2003; Ley 814 de 2003; Decreto

1080 de 2015.
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Funciones:

Decreto 1080 de 2015, articulo 2.2.1.37 - Funciones del Consejo Nacional de las Artes y la
Cultura en Cinematografia.

1. Dirigir el FDC.
2. Aprobar el presupuesto del FDC para cada vigencia anual.

3. Establecer, dentro de los dos (2) ultimos meses de cada afio mediante acto de
caracter general (acuerdo), las actividades, porcentajes, montos, limites,
modalidades de concurso o solicitud directa y demas requisitos y condiciones
necesarias para acceder a los beneficios, estimulos y créditos asignables con los
recursos del FDC en el ano fiscal siguiente.

4. Decidir y asignar sobre la destinacion de los recursos del FDC.



5. Establecer, cuando lo considere necesario, subcomités para efectos de la evaluacién
y seleccion técnica y financiera de los proyectos que participen para acceder a los
beneficios, estimulos y créditos asignables con los recursos del FDC.

6. Apoyar al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que sus proyectos
y actividades tengan el mayor cubrimiento y el maximo impacto en el avance del
sector cinematografico.

7. Mantener informado permanentemente al sector de las decisiones que tome, a través
de medios electronicos o cualquiera otro idéneo.

Caracteristicas de sus funciones:

e | os consejeros cumplen funciones publicas y estan sujetos a control disciplinario.

e Deben declarar conflictos de intereses cuando las entidades que representen
postulen proyectos.

e Ningun miembro del CNACC puede acceder a titulo personal a recursos del FDC.

e Los miembros del CNACC no pueden verse beneficiados, directa o indirectamente,
por recursos del FDC; con independencia del monto o relacién causal por la que
hipotéticamente llegase a tener acceso a este recurso publico.

e La convocatoria FDC establece que los proyectos que tengan participacion (o llegare
a tenerla), de un miembro del CNACC en distintas posiciones, o de alguna persona
que hubiera participado en la elaboracion de las bases de la convocatoria, no pueden
concursar ni recibir estimulos del FDC.

e Los consejeros tienen la obligacién de declarar conflictos de interés que pudieran
avizorar. Estos se refieren a hechos o situaciones que, sin significar una restriccion,
inhabilidad o incompatibilidad, pueden poner en tela de juicio la independencia del
miembro del CNACC para tomar una decision.

Con respecto a estos puntos, Claudia Triana le dio la palabra al Director Juridico de
Proimagenes, quien brindé una detallada explicacion sobre las responsabilidades vy
obligaciones inherentes a la labor del CNACC, las cuales tienen como objetivo principal
garantizar la integridad, transparencia y equidad en todas las acciones emprendidas por el
consejo en su funcién directiva y ordenacion de gasto para el FDC.

En primer lugar, destacé que los consejeros del CNACC desempefian una funcién que, si
bien esta afianzada en el ambito cinematografico, también reviste un caracter de interes
publico, al vincularse con el fomento cultural del Estado establecido en la constitucion y en
la garantia de los derechos culturales. Por ende, quienes forman parte del CNACC estan
sujetos a un riguroso escrutinio en el ambito disciplinario y de los principios de la gestion
publica y fiscal, tanto por parte de los entes de control, a los cuales Proimagenes reporta
periédicamente, como por la ciudadania en general, que ejerce frecuentemente veeduria.
Esto debe entenderse como una salvaguarda que garantiza la confianza y credibilidad
necesarias para el ejercicio adecuado de las funciones del consejo.

Asimismo, hizo hincapié en que ningin miembro del CNACC deberia obtener beneficios
personales, ni para si ni para sus familiares o personas cercanas, en relacién con los
recursos del FDC. Es fundamental comprender que la labor del consejo siempre debe
desarrollarse en un contexto de imparcialidad y servicio publico, donde las acciones deben
orientarse exclusivamente hacia el cumplimiento de los fines de la ley 814 de 2003 y el
desarrollo de la industria cinematografica.
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En esta misma linea, hizo mencién sobre la importancia de separar claramente la funcion
publica de cualquier interés personal. Aunque existen roles de representacion dentro del
consejo, es imperativo que estos se centren en los intereses de los grupos que representan,
velando por la equidad en la priorizacion y forma de canalizar sus propuestas o
preocupaciones.

También se aborddé otro aspecto crucial: la obligacién de declarar cualquier conflicto de
intereses que pudiera surgir durante el ejercicio de las funciones del CNACC, incluso si este
conflicto solo se intuye y no se ha manifestado claramente. Esta medida persigue asegurar
la transparencia y prevenir cualquier situacién que pueda comprometer la imparcialidad y la
integridad de las decisiones tomadas por el consejo. Se hizo especial énfasis en la
importancia de asumir la existencia de un conflicto de intereses ante cualquier duda,
siguiendo las directrices recomendadas por instancias como el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica. Ademas, se inst6 a los consejeros a elevar consultas de manera
preventiva ante cualquier inquietud al respecto, con el fin de evitar que los conflictos de
intereses se materialicen.

Finalmente, el Director Juridico reiteré que ningun proyecto en el que un miembro del
CNACC o sus allegados tenga participacion, ya sea directa o indirectamente, puede recibir
estimulos del FDC. Esta disposicion, respaldada por una reglamentacién robusta en las
reglas generales de la convocatoria del FDC, se considera esencial para preservar la
equidad y la justicia en la asignacion de recursos, previniendo cualquier percepciéon de
favoritismo o conflicto de intereses.

Sobre Proimagenes Colombia:

cQué es?

El Fondo Mixto de Promocion Cinematografica — Proimagenes Colombia, es una entidad
autbnoma, de composicion mixta (publico-privada) sin animo de lucro, regida en su
contratacion y funcionamiento por derecho privado, destinada al fomento y promocion del
audiovisual. Administra el FDC, ejerce la secretaria técnica del CNACC y pone al servicio
del fomento de la industria toda su experiencia, conocimiento y reputacion.

Vision

«En el afo 2027 Proimagenes se mantiene como plataforma clave de la industria cultural
audiovisual, También se destaca por ser un lider estratégico en produccion de conocimiento
y construccién de politicas publicas; Y a nivel de organizacional, Proimagenes consolidada
su capacidad de adaptacion y una operacion financieramente sostenible.»

Funciones

e Recaudar, administrar e invertir la Cuota para el Desarrollo Cinematografico (CDC) y
los demas recursos del FDC mediante contrato con el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes

e Llevar a cabo toda la gestion contractual relacionada con el FDC.

e Mantener el FDC como cuenta independiente de sus propios recursos.

e Velar por el desarrollo y la ejecucion del plan anual de inversiones y gastos del FDC.
e Ejecutar las actividades que le sefiale el CNACC como director del FDC.

e Celebrar y mantener con la DIAN el convenio sefialado en el articulo 7 de la Ley 814
de 2003 e informarle sobre las declaraciones y retenciones de la CDC.



Observar y ejecutar el presupuesto anual de inversiones y gastos del FDC aprobado
para cada vigencia por el CNACC (dentro de los 2 ultimos meses de cada afio).

Suministrar al CNACC informacion trimestral sobre los ingresos recaudados, los
recibidos por rendimientos financieros y cualquier otro; también de los gastos, pagos

y contratos celebrados y, en general, la ejecucion presupuestal de los recursos del
FDC.

Presentar al CNACC, durante la primera reunién de cada afno, un informe anual scbre
el cumplimiento del plan de inversion y la ejecucion del presupuesto, y un informe
financiero auditado sobre la administracién, recaudo y manejo de los recursos del
FDC durante el afio inmediatamente anterior.

Remitir a la Contraloria General de la Republica y a la Contaduria General de la
Nacion, la rendicidn de cuentas e informes que por ley se exigen.

Gestionar la logistica de las reuniones del CNACC y, en general, adelantar las
actividades de Secretaria Técnica definidas en el articulo 2.2.1.48 del Decreto 1080
de 2015 (registros, citaciones, actas, presupuestos, archivos).

Facultades contractuales

Corresponde a Proimagenes Colombia adelantar todas las actuaciones necesarias para la
contratacién con cargo al FDC, bajo el derecho privado y su Manual de Contratos. Esto
abarca desde la redaccion de los contratos, hasta la aplicacion de las medidas
contractuales.

Entre otras gestiones, incluye:

A.

Definicién de los modelos contractuales.

B. Terminacién de contratos.

C. Aplicacion de sanciones pactadas.

D. Negociacién y firma de transacciones y acuerdos similares.
E.
E.
G
H
l.
d.

Reclamacion de perjuicios (incluyendo su tasacion).
Reclamaciones ante aseguradoras.

. Reclamaciones judiciales y extrajudiciales.
. Ejecucioén, seguimiento, acuerdos y reclamaciones contractuales.

Prérrogas o suspensiones.
Cruce de cuentas

Sobre el Fondo Para El Desarrollo Cinematografico

Contratos:

La entrega de los estimulos del FDC (con algunas excepciones para estimulos automaticos)
se regula mediante un contrato que se ha denominado “Contrato regulador de estimulo”.
Este tiene por objeto regular las condiciones de entrega del estimulo y las obligaciones del
beneficiario. Los contratos reguladores de estimulos responden a la estructura vy
caracteristicas de cada modalidad. La entrega de los recursos queda condicionada a:

1.
2.

Requisitos que buscan acreditar el nivel de avance del proyecto.
Requisitos relacionados con la acreditacion del uso de recursos.



COMPORTAMIENTO DE LOS ESPECTADORES |

8 Estens

8550025 6 SRpECBBES

016 o7 018

B Asistench Hameeo de Exrencs E

Cuota para el Desarrollo Cinematografico:

e Agentes pasivos: % de ingresos
e Distribuidores: 8.5%
e Exhibidores: 8.5%
o Con exhibicién corto nacional: 2.25%
e Productores: 5% Pelicula nacional

*Exhibidores y distribuidores no pagan

Valor de recaudo Cuota para el DesarrolloCinematogréfico 2010 - 2022
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Destinacion de los recursos:

Entrega de estimulos a través de convocatoria publica. Se rige por ias normas de la
convocatoria y no por la Ley 80.

1. Estimulos por concurso.

e Ejes: Documental, Animacion, Ficcion, Cortos y largos regionales,
Coproducciones minoritarias, Formacion, Cortos y largos de comunidades
étnicas, Corto infantil, Investigacion, Circulacién.

Etapas: escritura, desarrollo, produccién y posproduccién.
Realizacién de corto y largometrajes.

2. Estimulos Automaticos:

Promocién y desempefio por taquilla.
Participacion de peliculas y proyectos en festivales, mercados, encuentros, talleres y
premios cinematograficos.

e Distribucion de peliculas colombianas.



DESTINACION DE LOS RECURSOS

Asignacion de recursos del FDC 2004-2024
$30 000

519 98519 4600
$20 003

tHianes de COP

$10 000

50155522784 9308521285 147

2005 2010 w8 2020

Ao DESTINACION DE LOS RECURSOS 2004 - 2024

| Proguccion - 70% M Ovos- 0% Por ley: 70% para la produccién - 30% Otros

D
~: l ENACE e B

DESTINACION DE LOS RECURSOS

Estimulos por concurso y automaticos entregados 2004-2024
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Afo

Convocatoria permanente para cortos en salas:

Grupo curador:

Decreto 2211 de 2017
Criterios de evaluacion
El CNACC, con el apoyo del grupo evaluador, determinara el cumplimiento de los
requisitos, asi como la contribucion de la obra a la cinematografia nacional.

¢, Quiénes pueden postular?

e Productores de cortos que tengan Reconocimiento de Producto Nacional
[/Certificacion de Producto Nacional (CPN) y con duracién entre 7 y 14 minutos.
e Fast-track para cortometrajes beneficiarios del FDC que cumplan con los requisitos.

¢ Cuales cortos no pueden participar?

Los que no tengan Reconocimiento de Producto Nacional /Certificacion de Producto
Nacional (CPN)
Los que hayan sido producidos o tengan cualquiera de los cargos de produccién en
cabeza del exhibidor que hara uso del estimulo por exhibicién de corto colombiano.
























