ACTA 248

CONSEJO NACIONAL DE LAS ARTES Y LA CULTURA EN
CINEMATOGRAFIA

REUNION EXTRAORDINARIA

En atenciéon a la citaciéon emitida por Proimagenes Colombia, via correo electronico en el
marco de los articulos 12 de la ley 814 de 2003 y 2.2.1.49 del decreto 1080 de 2015, se
reunié el Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia (CNACC) en la fecha,
hora, modalidad y ubicacién que se especifican a continuacion:

Fecha de la citacion: 2024-06-13

Fecha y hora de la reunion: 2024-06-19 10:00
Modalidad: Comunicacion simultanea (videoconferencia)
Ubicacion: Google Meet

1. Quérum.

A continuacion se detallan los asistentes de la sesién, incluyendo los miembros del CNACC
que conformaron el quérum requerido segun el articulo 2.2.1.46 del Decreto 1080 de 2015,
verificado por la Secretaria Técnica, asi como otros participantes e invitados.

Miembro: Representado por-
Ministro de las Culturas, las Artes y los Saberes' Diana Marcela Diaz Soto
Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos Diana Marcela Diaz Soto
Designado por el Ministro de las Culturas Ausente

Designado por el Ministro de las Culturas Lizbeth Torres
Representante de los C. de Cinematografia Ana Lucia Flérez Paez
Representante de los productores de largometraje Alina Hleap Borrero
Representante de los distribuidores Consuelo Castillo Ulloa
Representante de los exhibidores Gustavo Adolfo Palacio
Representante de los directores Marcela Aguilar Pardo
Representante del sector técnico Leonardo Cubillos
Representante del sector artistico creativo Sasha Quintero Carbonell
Secretaria Técnica: Representada por.

— Proimagenes Colombia Claudia Triana Soto

De parte de Proimagenes Colombia, también asistieron Andrea Afanador Llach, Diego
Bustos Téllez, Carlos Eduardo Moreno, Geraldine Padilla, Néstor Javier Ruiz y Mateo
Londofio Rueda, empleados de dicha entidad. Asimismo, asistieron los asesores Ingrid
Dacosta, Ménica Molano, Yenny Alexandra Chaverra, Teresa Loayza Sanchez y Gonzalo
Laguado Serpa, del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

2. Aprobacion del orden del dia.

Confirmado el quorum necesario, se sometié a consideracién el orden del dia de la sesion:

1. Verificacién del quérum.
2. Aprobacion del orden del dia.

! La directora de la Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos presidio6 la sesion con arreglo a lo dispuesto en
la resolucion nimero 0506 del 27 de octubre de 2023, y conforme al articulo 2.2.1.38 del decreto 1080 de 2015.



Aprobacién del acta y el acuerdo correspondientes a la sesion anterior.

Traslado de recursos de promocién internacional a promocién nacional.

Programa ‘Encuentros Cartagena’: acuerdos de gastos y reasignacion de ahorros.
Solicitud del Consejo Departamental de Cinematografia de Chocé.

Proposiciones y varios.

NoO Ok

Todos los miembros del CNACC aprobaron unanimemente el orden del dia y, en
consecuencia, se continud con lo alli previsto.

3. Aprobacion del acta y el acuerdo correspondientes a la sesion anterior.

Se sometié a votacion la aprobacién del acta y del acuerdo correspondientes a la sesién
anterior, cuyos detalles se especifican a continuacién. Estos documentos fueron enviados
por Proimagenes Colombia con antelacién via correo electrénico.

e Numero de acta: 247.
e Numero de acuerdo: 234.
e Fecha de la sesion: 2024-05-28

La representante de los distribuidores y del representante del sector técnico indicaron
algunas necesidades de precision o aclaracion sobre el texto. Proimagenes sugirié definir
un mecanismo para asegurar que todos los consejeros conozcan los ajustes y estén
plenamente conformes con ellos.

El CNACC acogi6 la recomendacion y decidié una aprobacion ad referendum del acta, bajo
los siguientes pasos: (a) la Secretaria Técnica realizara los cambios segun los insumos de
los representantes; (b) una vez realizados los cambios, la Secretaria enviara la version
definitiva por correo electrénico para su refrendacion de todo el CNACC.

4. Traslado de recursos de promocién internacional a promocién nacional.
4.1.  Presentacion:

Se present6 para analisis y consideracion del CNACC la propuesta resumida a continuacién,
relacionada con el presupuesto del FDC, segun la informacion anticipada e incorporada en
el anexo 1 de esta acta:

Modificacion |Traslado de recursos entre rubros

Valor COP  [$314.516.790

Destinacion |Estrategia de promocién internacional del cine colombiano. No tenian acuerdo

original de gastos aun.
Subrubro/rubro e ; - : ’
(origen) Promocioén internacional / Promocion del cine colombiano

Novedad Menor ejecucion (ahorro)

Destinacion |Estrategia de promocion del cine colombiano, segun las actividades detalladas
propuesta en el anexo 1.

Subrubro/rubro

; Promocion nacional / Promocion del cine colombiano
(destino)

4.2. Analisis y discusion:

Presentado el planteamiento, surgieron comentarios y contrapropuestas sobre la asignacion
de los recursos en cuestion. Como resultado, quedaron tres alternativas: (1) Acoger la



propuesta inicial, tal como se formuld; y (2) reservar la mayor parte de los recursos para su
posterior asignacion.

Con respecto al segundo punto, el planteamiento se originé en el representante del sector
técnico, quien manifesto la necesidad de tener recursos del FDC para estructurar y financiar
un mecanismo de solucién de controversias entre miembros del sector cinematografico. Con
respecto a ello, hubo varias intervenciones.

En primer lugar, Claudia Triana retomé la explicacion ofrecida al representante en una
comunicacién previa que se envio en respuesta a una de sus peticiones. Explicé que el FDC
se establecié como un mecanismo de fomento basado en capital semilla para desarrollar
proyectos, y no como un sistema asociativo o de coproduccién. Los proyectos respaldados
son responsabilidad exclusiva de sus beneficiarios, quienes tienen autonomia en términos
artisticos y de produccion. Esta independencia implica que las entidades de fomento no
adquieren derechos sobre los proyectos ni asumen responsabilidades en su ejecucion, y
por ello, no se involucran en las disputas de los beneficiarios con sus equipos o con terceros.

Segun lo indico, tal delimitacion no solo refuerza la autonomia de los beneficiarios, sino que
también evita conflictos de interés en la gestion y ejecucion de los proyectos. Si la entidad
de fomento participara en los proyectos y, al mismo tiempo, controlara su cumplimiento o
arbitrara al respecto, podrian surgir intereses antagénicos. Esto no significa que el sistema
no promueva buenas practicas a través del disefio de procesos, como se ha venido
haciendo.

En segundo lugar, Gustavo Palacio, destaco la necesidad de comprender la complejidad
inherente a cualquier rol de conciliacion o instancia de resolucién de controversias. Estas
funciones requieren un profundo entendimiento de las leyes y regulaciones pertinentes, asi
como habilidades avanzadas en negociacién, comunicacién y gestiéon de conflictos.
Conciliar implica equilibrar intereses diversos, evaluar argumentos legales y evidencia, y
asegurar un proceso justo para todas las partes involucradas. Es crucial que los
conciliadores mantengan una imparcialidad estricta y operen dentro de limites éticos y
legales, garantizando que las soluciones alcanzadas sean duraderas y respetuosas de los
derechos y obligaciones de cada parte.

En tercer lugar, Gonzalo Laguado Serpa, abogado del Ministerio de las Culturas, explicd
que el CNACC fue establecido por ley exclusivamente para impulsar la industria
cinematografica. El CNACC carece de competencia para resolver disputas entre miembros
del sector. Hacerlo seria extralimitarse, asumiendo funciones que corresponden a otras
instancias como los centros de conciliacion o los jueces de la republica, y violando el
principio de legalidad que exige a los funcionarios publicos actuar dentro de sus atribuciones
y marco legal. Ademas, si el CNACC promoviera una iniciativa para intervenir en conflictos
del sector, podria comprometer su imparcialidad y objetividad al desempefiar roles tanto de
promocidn sectorial como de arbitraje, generando probables conflictos de interés y, en ultima
instancia, afectando la eficacia de su labor promotora.

Finalizada la deliberacion, se llevé a cabo una votacion para las alternativas. Los resultados
fueron los siguientes:

e Primera alternativa (uso segun el planteamiento inicial): votada por Diana Diaz (2
votos), Alina Hleap, Lizbeth Torres, Marcela Aguilar, Sasha Quintero, Gustavo
Palacio y Consuelo Castillo.

e Segunda alternativa (reservar parte significativa del recurso): votada por Leonardo
Cubillos.
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4.3. Decisién:

Los miembros presentes del CNACC aprobaron por mayoria la reasignacién de los recursos,
segun lo descrito en el punto anterior. Esto quedara consignado en el acuerdo
correspondiente a la sesion.

5. Programa ‘Encuentros Cartagena’: acuerdos de gastos y reasignacion de
ahorros.

Se presentd para analisis y consideraciéon del CNACC la propuesta resumida a continuacion,
relacionada con el presupuesto del FDC, segun la informacion anticipada e incorporada en
el anexo 1 de esta acta. Se aclara que el presupuesto inicial del programa fue de
$385.498.800.

5.1. Acuerdos de gastos (encuentros pendientes):

A comienzos de afo se aprobé el apoyo directo al programa ‘Encuentros’, liderado por el
Ministerio de las Culturas. Sin embargo, estaba pendiente el acuerdo de gastos para los
encuentros distintos al de Cartagena, definido en la sesion 243. Los demas encuentros —
cortometrajes, circulacion, critica y animacion— debian formalizarse segun la propuesta
especifica para el uso de recursos en cada uno, considerando su detalle operativo. Esto se
encuentra en la segunda diapositiva del primer anexo.

5.2. Reasignacion de recursos (de Encuentros Cartagena):

Durante el desarrollo del programa ‘Encuentros’ en la ciudad de Cartagena, se logré un
ahorro, resultando en una menor inversién de recursos para ese encuentro en particular.
Como parte del mismo punto del orden del dia, se propone utilizar ese ahorro en los
encuentros restantes.

Modificacion  |Reasignacion en el mismo rubro

Valor COP $14.059.014

Destinacion , ,
original Programa ‘Encuentros Cartagena
SUb(rgﬁng/I:;me Encuentros para coproduccién y otros eventos / Mejoramiento en la calidad
Novedad Menor ejecucién (ahorro)

Destinacion  |Encuentros (de cortometrajes, circulacién, critica y animacién) en festivales
propuesta detallados en el anexo 1.

Subrubro/rubro

(destino) Encuentros para coproduccién y otros eventos / Mejoramiento en la calidad

5.3. Analisis y discusién:

El saldo cuya reasignacién se ha propuesto es de $28.118.028. Con base en esto, se
presentaron comentarios y contrapropuestas sobre la redefiniciéon de dichos recursos. Como
resultado, quedaron tres alternativas: (1) Acoger la propuesta inicial, tal como se formulo;
(2) reservar la totalidad de los recursos para su posterior asignacion; (3) reservar una parte
de los recursos y utilizar el resto en Encuentros para cortometrajes (uno de los contenidos
en la propuesta inicial).

Se llevo a cabo una votacién para las alternativas. Los resultados fueron los siguientes:



e Primera alternativa: uso segun el planteamiento inicial.
Votada por Diana Diaz (2 votos) y Consuelo Castillo.

e Segunda alternativa: reservar la totalidad del recurso.
Votada por Leonardo Cubillos y Gustavo Palacio.

e Tercera alternativa: usar la mitad del monto propuesto por el ministerio ($14.059.014)
para reforzar los Encuentros de Cortometrajes y reservar la otra mitad ($14.059.014)
solicitada para reforzar el rubro de los demas Encuentros. Se aclara que estos
Encuentros ya tenian un rubro asignado para su realizacion y aqui se define como
usar el excedente de los Encuentros de Cartagena.

Votada por Alina Hleap, Marcela Aguilar, Ana Lucia Flérez, Lizbeth Torres y Sasha
Carbonell.

5.4. Decision:
Los miembros presentes del CNACC aprobaron por mayoria:

1. El acuerdo de gastos, por $385.498.800, para el desarrollo de los encuentros
pendientes del programa.

2. La reasignacion de los recursos segun la tercera alternativa descrita en el punto
anterior. Esto quedara consignado en el acuerdo correspondiente a la sesion.

6. Solicitud del Consejo Departamental de Cinematografia de Chocé.

6.1. Presentacion:

Recientemente, un grupo de realizadores del Departamento del Chocé, a traves de su
Consejo Departamental de Cinematografia, comunicé a Proimagenes una solicitud para
reabrir la modalidad de realizacién de cortometrajes (relatos regionales) y establecer un
plazo adicional para la presentacién de proyectos. La solicitud se fundamenté en dificultades
tecnoldgicas que estas personas habrian enfrentado cerca del cierre de la convocatoria del
FDC para dicha modalidad de estimulos por concurso.

6.2. Analisis y discusion:

Proimagenes explicod que la convocatoria del FDC estipula, para todas las modalidades, lo
siguiente:

«La plataforma en linea para la postulacién de proyectos quedara deshabilitada
el dia del cierre a las 5:00 p.m., hora legal de la Republica de Colombia
(UTC/GMT-5). Se recomienda realizar la postulacién de proyectos con suficiente
antelaciéon, pues la plataforma es el Unico medio de postulacién y no se
suspenderan términos ni se ampliaran plazos por eventuales fallas o
inconvenientes técnicos que se presenten.»

La modalidad en cuestion se abrié el 22 de marzo y se cerré 4 de junio, permitiendo un
amplio lapso de mas de dos meses para que los interesados realizaran la postulacién de
sus proyectos.

Al hacer la revision interna de la plataforma de postulacion para conocer los proyectos que
por el departamento de Choc6 se habian creado para la modalidad en cuestion, se encontr6
que unicamente un (1) proyecto se encontraba en estado preinscrito. Sin embargo, el
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interesado no habia avanzado en la carga de los documentos solicitados para participar ni
en el diligenciamiento de la informacion requerida.

Proimagenes Colombia no recibié ninguna comunicacion de los interesados en donde fuera
puesto al tanto de la falta de conectividad mencionada.

6.3. Decision:

El CNACC manifestd que ha priorizado cumplir con los términos establecidos en cada
convocatoria del FDC y, durante la existencia del FDC, ha analizado con el mayor cuidado
cualquier solicitud de modificacion de condiciones preexistentes. En su criterio, cualquier
modificacion a posteriori de la convocatoria que no estuviera suficientemente fundamentada
podria comprometer gravemente la transparencia y equidad entre los participantes.

Con lo anterior, el CNACC observé que, segun la informacién disponible, no se tiene certeza
sobre en qué medida el escenario fue completamente externo y no dependiente del nivel de
diligencia de los interesados, considerando sobre todo el tiempo disponible y las numerosas
postulaciones exitosas procedentes de otras regiones del pais, 290 para esa modalidad.

Tras evaluar la informacion y deliberar, los miembros presentes del CNACC determinaron
por unanimidad no aceptar la modificacién y extension solicitada.

7. Proposiciones y varios.

7.1. Solicitud consejos departamentales - BAM:

Los consejos departamentales en cinematografia solicitaron al CNACC considerar la
posibilidad de cubrir con recursos del FDC el costo total de sus acreditaciones para el
Bogota Audiovisual Market. Proimagenes informé que actualmente cubre la mitad del valor
de estas acreditaciones como cortesia.

Se propuso aprobar el financiamiento completo de las acreditaciones utilizando recursos
disponibles en el rubro ‘Encuentros para Coproduccién y otros Eventos - Encuentros
Nacionales 2024’ (Mejoramiento en la Calidad de los Proyectos), provenientes del reciente
aporte del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. Sin embargo, el Ministerio
expres6 dudas sobre la viabilidad de esta propuesta, dado que esos recursos ya tienen
destinos especificos acordados previamente con el CNACC.

Se acordd que el Ministerio consultara con su Secretaria General para confirmar la
posibilidad de destinar dichos recursos a este fin. La aprobacién final quedara pendiente de
dicho aval, con cargo al rubro mencionado.

7.2. Caso de ‘La suprema’ (estimulo de promocion de largometrajes 2024):

La sociedad Cumbia Films S.A.S. solicité una revision de la no aceptacion del proyecto
cinematografico ‘La Suprema’ en la modalidad de promocién de largometrajes de la
Convocatoria de estimulos automaticos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico 2024.

Proimagenes explicd que la razén de esta decision radica en que el proyecto no cumplié
con los términos de la convocatoria. Esta restringe la participacion de proyectos que hayan
recibido beneficios en cualquier modalidad de produccién y/o realizacién de largometrajes
(incluyendo sus categorias) y posproduccién de largometrajes, sin contar con un acta de
cruce de cuentas debido a la falta de entrega de soportes o requisitos acordados.

Al momento de la presentacion del proyecto para la modalidad de estimulos automaticos, el
contrato 199/2022, que regula la entrega de un estimulo en la modalidad de posproduccion
de largometrajes de ficcién para la misma pelicula, no contaba con acta de cruce de cuentas
























