ACTA 262

CONSEJO NACIONAL DE LAS ARTES Y LA CULTURA EN
CINEMATOGRAFIA

REUNION EXTRAORDINARIA

En atencion a la citacién emitida por Proimagenes Colombia, via correo electrénico, en el
marco de los articulos 12 de la Ley 814 de 2003 y 2.2.1.49 del Decreto 1080 de 2015, se
reuni6 el Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia (CNACC) en la fecha,
hora, modalidad y ubicacién que se especifican a continuacion:

Fecha de la citacion:2025-05-14

Fecha y hora de la reunién:2025-05-28 8:30
Modalidad:Comunicacién simultanea (videoconferencia).
Ubicaciéon:Google Meet.

1. Verificacion del quorum.

A continuacién se detallan los asistentes de la sesién, incluyendo los miembros del CNACC
que conformaron el quorum requerido segun el articulo 2.2.1.46 del Decreto 1080 de 2015,
verificado por la Secretaria Técnica, asi como otros participantes e invitados.

Miembro: Representado por:
Ministra de las Culturas, las Artes y los Saberes' Diana Marcela Diaz Soto
Direccién de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos Diana Marcela Diaz Soto
Designado por el Ministro de las Culturas Juan David Orozco Cérdoba
Designado por el Ministro de las Culturas Nat Nat Iguaran
Representante de los C. de Cinematografia Ana Lucia Flérez Paez
Representante de los productores de largometraje Alina Hleap
Representante de los distribuidores Consuelo Castillo Ulloa
Representante de los exhibidores Gustavo Adolfo Palacio
Representante de los directores Marcela Aguilar Pardo
Representante del sector técnico Se excuso6

Representante del sector artistico creativo Sasha Quintero Carbonell
Secretaria Técnica: Representada por-
Proimagenes Colombia Claudia Triana Soto

De Proimagenes Colombia asistieron Andrea Afanador, Ricardo Jiménez, Carlos Eduardo
Moreno, Juan Camilo Granados, Manuel Alejandro Pinilla, Javier Ruiz y Mateo Londoiio
Rueda, empleados de dicha entidad.

Del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes asistieron Gonzalo Laguado Serpa,
Amanda Sarmiento e Ingrid Dacosta.

De igual manera, para los puntos nimero 4, 5 y 6 del orden del dia, que requerian
presentaciones directas de terceros, se incorporaron los invitados externos respectivos.

! La directora de la Direccién de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos presidié la sesion con arreglo a lo dispuesto en
la resolucién nimero 0506 del 27 de octubre de 2023, y conforme al articulo 2.2.1.38 del decreto 1080 de 2015.
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2. Orden del dia.
Confirmado el quorum necesario, se sometié a consideracion el orden del dia de la sesion:

Verificaciéon del quorum.

Orden del dia.

Aprobacion del acta y el acuerdo de la sesion anterior.

Presentacion de candidatos: programa crédito-beca 2025 (Colfuturo).

Informe de auditoria del FDC a cargo de Kreston RM S.A.

Presentacioén de resultados del estudio de publicos.

Avances del proyecto de formulacion del indicador cualitativo del cine colombiano.
Proposiciones y varios.

QNGO N

Los miembros del CNACC aprobaron unanimemente el orden del dia y, en consecuencia,
se continué con lo alli previsto.

3. Aprobacion del acta y el acuerdo de la sesion anterior.

Se someti6 a votacién la aprobacién del acta y el acuerdo cuyos detalles se especifican a
continuacion. Estos documentos fueron enviados por Proimagenes Colombia con
antelacion, via correo electrénico.

e Numero del acta: 261.
e Numero del acuerdo: 247.
e Fecha de la sesidon:2025-04-01.

La representante de los directores llevé a cabo sugerencias especificas en 3 partes del
texto, las cuales fueron revisadas por el CNACC y acogidas.

Con lo anterior, los miembros presentes del CNACC determinaron, por unanimidad,aprobar
el acta y acuerdo en cuestion.

4. Presentacion de candidatos: programa crédito-beca 2025 (Colfuturo).

Proimagenes recordd que para este tema el CNACC en su sesiéon 261 del 1 de abril de 2025
designé un comité de revision previa conformado por Marcela Aguilar, Sasha Quintero y
Teresa Loayza por parte de la DACMI. Tal comité se reuni6 el 27 de mayo de 2025.

En ese espacio, se presentd el estado actual del convenio, asi como el funcionamiento del
programa crédito-beca, resumido en una presentacién efectuada durante la reunion y
anticipada con la citaciéon (anexo 1). De acuerdo con esa informacién, el comité revisé y
analizé los potenciales candidatos a recibir el beneficio del FDC para sus estudios en el
exterior.

Con lo anterior, Nelson Cuevas, quien fue invitado para incorporarse en este punto de la
sesion a la sesidén por Colfuturo, recordé las consideraciones tenidas en cuenta para la
depuracion de la lista de candidatos presentada al comité y que rigen el convenio.

La busqueda de candidatos, a partir de estos criterios, arrojé6 una lista de ocho (8)
potenciales estudiantes. Entendiendo que tales candidatos ya cumplian con el requisito de
la excelencia académica, el comité designado por el CNACC reviso la informacion aportada
por Colfuturo de cada candidato y programa de estudios, asi como la lectura de algunos de
los ensayos cuando lo considerd necesario. Esto, en aras de puntualizar la relacion directa
con el quehacer cinematografico y audiovisual. Es oportuno resaltar que el proceso se lleva
a cabo sin que se conozcan los nombres de los candidatos, es decir, es anénimo. Asimismo,
el comité verifico los recursos disponibles para el convenio Colfuturo-FDC 2025.



Con respecto a lo ultimo, se explicé que se identificé la existencia de un saldo a favor del
convenio por valor de cincuenta y siete mil ciento setenta délares (USD $57.170), resultante
de la ejecucién de vigencias anteriores. Esta novedad constituye un punto clave para la
determinacién a tomar, pues implica una posibilidad de ahorro en los recursos del FDC y la
necesidad de ajustar el acuerdo de gastos previamente aprobado por trescientos millones
de pesos ($300.000.000) para el programa crédito-beca.

En consideracién de todo lo anterior, la recomendacién para el CNACC consiste en:

e Apoyar a los ocho (8) estudiantes con becas de hasta diez mil délares (USD $10.000)
a cada uno. A continuacién el listado anénimo de candidatos y sus respectivos

programas:
G.| Regién U. Posgrado Tipo Programa Pais
1 | F |Cali Chapman University Maestria | Screenwriting Estados Unidos
Film Scoring Academy of Music for Motion Pictures and ;
2 | M |Bogota Europe Wassine Contemporary Media: Film Scoring Bulgaria
3 | F |Barranquilla [ESCP Business School Maestria |Marketing and Digital Media Espaiia
4 | M |Pereira University of Melbourne Maestria |Film and Television Australia
5 | M |Bogota New York University Maestria |Cinema Studies Estados Unidos
Film Scoring Academy of Music for Motion Pictures and .
© | M |Bogotd Europe, Maestria Contemporary Media: Film Scoring Bulgaria
. . The School of the Art ’ Studio: Film, Video, New Media and .
7 | M |Zipaquira Institute of Chicago - SAIC Maestria Animation Estados Unidos
. The School of the Art ; Studio: Film, Video, New Media and ;
8 | F |Bogota Institute of Chicago - SAIC Maams Animation Estdes Unidos

e Realizar el ajuste presupuestal y/o de acuerdo de gasto, segun corresponda, de
modo que se contemple el saldo a favor. Con esto, se utilizarian solamente noventa
y seis millones de pesos ($96.000.000) del recurso aprobado por el CNACC para este
convenio en el presupuesto del 2025. A continuacion el cuadro resumen de los items
financieros, con el délar calculado a cuatro mil pesos ($4.200):

Lipltemalns S b ‘Délares . Pesos
(+) Saldo a favor del convenio $57.170 $240.114.000
(+) Colfuturo-FDC 2025 $22.830 $96.000.000
(-) 8 beneficiarios $80.000 $336.114.000

Luego de revisar el proceso y sus resultados, en uso de las facultades conferidas por el
articulo 12 de la Ley 814 de 2003 y el articulo 2.2.1.37 del Decreto 1080, el CNACC
determind, por unanimidad, segun constara en el acuerdo correspondiente a la presente
sesién: (1) modificar la aprobacién contenida en el articulo segundo del acuerdo numero
247 para reducir la diferencia del saldo a favor que se identificé posteriormente; (2) destinar
hasta noventa y seis millones de pesos ($96.000.000) del presupuesto del FDC del afo
2025, a favor del programa crédito-beca con Colfuturo, vinculado al convenio N.° 260/2010.

5. Informe de auditoria del FDC a cargo de Kreston RM S.A.

El articulo 2.10.2.3.1 del Decreto 1080 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Cultura) establece que debe mantenerse «un sistema de auditoria sobre la administraciéon
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del Fondo para el Desarrollo Cinematografico, independiente del sistema de auditoria que
tenga para las demas actividades estatutarias del Administrador».

En este sentido, el contrato 2713 de 2015, donde se establecen las obligaciones especificas
de Proimagenes frente al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes respecto a la
administracién de los recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico (FDC),
establece, en el numeral 21 de su clausula segunda, que Proimagenes debe: «<mantener un
sistema de auditoria sobre la administracion del Fondo para el Desarrollo Cinematografico,
independiente del que se realice sobre las demas actividades estatutarias del
administrador». Asimismo, determina que «La auditoria sobre el manejo del Fondo para el
Desarrollo Cinematografico sera seleccionada por el Consejo Nacional de las Artes y la
Cultura en Cinematografia.»

En desarrollo de lo anterior, con periodicidad anual, el CNACC estudia y aprueba la
realizacion de dicho proceso de auditoria. Para el ultimo periodo, mediante el contrato
278/2024, cuya suscripcion se determiné a instancias del CNACC en la sesiéon numero 250,
la sociedad Kreston RM S.A.S. Esta se obligd a prestar sus servicios profesionales
independientes de auditoria externa sobre los recursos del FDC, de conformidad con los
procedimientos de auditoria convenidos incorporados a la propuesta, para el periodo
comprendido entre el 1. ° de enero y el 31 de diciembre de 2024.

Los resultados de la auditoria estan consignados en un informe emitido por la firma auditora,
recibido junto con la citacién a la sesién e incorporado al acta como anexo 2 de esta acta.
Fue detalladamente expuesto por el sefior Jaime Jaramillo, representante de la firma, quien
fue invitado para unirse a la reunién para llevar a cabo la presentacion de los resultados.

En sintesis, se concluyé que, en términos generales, los procesos evaluados presentan un
adecuado nivel de cumplimiento respecto a la normativa vigente y a los procedimientos
institucionalmente establecidos. No se identificaron hallazgos sustanciales ni situaciones
que comprometan la razonabilidad o integridad de la gestion revisada.

Se emitieron algunas recomendaciones orientadas al fortalecimiento de ciertos aspectos
operativos y procedimentales, que, si bien no revisten materialidad significativa, representan
oportunidades de mejora continua. Entre estas se incluyen sugerencias relacionadas con
practicas de archivo documental y otros asuntos especificos, cuya implementacion
contribuira al perfeccionamiento de los procesos internos.

Una vez finalizada la presentacion, los miembros del CNACC manifestaron unanimemente
estar a conformidad con el resultado del informe, y no manifestaron observaciones ni
preguntas.

6. Presentacion de resultados del estudio de publicos.

En este punto del orden del dia se presentaron los resultados del estudio sobre habitos de
consumo cinematografico en Colombia, ejecutado mediante el contrato numero 224 de
2024, segun las determinaciones adoptadas por el CNACC en su sesion numero 247. Para
esa finalidadon, fue invitado a la sesion el sefior Alvaro Santoyo, representante del
contratista independiente a cargo del estudio, Isegoria S.A.S.

Inicié su exposicién repasando el objeto del estudio y la metodologia implementada, de
caracter mixto, que integré encuestas, grupos focales y entrevistas en profundidad.
Posteriormente, procedi6 al analisis detallado de los hallazgos obtenidos. Cabe sefalar que
el documento completo, correspondiente a un informe extenso, fue previamente remitido y
examinado por los miembros del CNACC; para efectos de la presente acta, se destacan
unicamente los elementos de mayor relevancia.



Para efectos del acta y a titulo ilustrativo, a continuacion se consignan algunos elementos
destacados durante la exposicidn, advirtiendo que el informe completo desarrolla analisis
detallados sobre un numero significativo de puntos adicionales, metodologias especificas y
recomendaciones estratégicas que resultan indispensables para una comprension integral
de la investigacion.

El estudio muestra que ir a cine es una actividad cultural esporadica para la mayoria
de las personas en Colombia, aunque habria un pequefio grupo asiste de manera
regular. Esta asistencia, segun los datos, se habria visto afectada significativamente
tras la pandemia. En contraste, el consumo de peliculas a través de plataformas de
streaming es mucho mas frecuente en casi todos los géneros.

En cuanto a estos, el estudio refleja que el género mas consumido en salas de cine
es el de accion, con un 35,9% de personas viéndolo frecuentemente. Por otro lado,
el documental es el género que tiene menos acogida en salas de cine, con solo el
6,8% que lo ve frecuentemente y el 63,1% que nunca lo hace. La comedia también
es muy popular en salas, mientras que el drama también enfrenta dificultades para
conquistar audiencias en salas.

En cuanto al cine colombiano, solo una tercera parte de los encuestados (33,2%)
asistio a ver una pelicula nacional en sala en el ultimo afio. Esto significa que mas
del 60% (especificamente el 66,8%) del total de personas encuestadas manifesté no
haber asistido a ver peliculas colombianas en una sala de cine en el periodo de
estudio. Esta baja asistencia llevé a que la participacién del cine colombiano en el
total de espectadores fuera del 1.2% en 2023, la cifra mas baja en mas de una
década.

Existe un desconocimiento generalizado sobre cuantas peliculas colombianas se
producen anualmente, con mas de la mitad de los encuestados creyendo que son
entre 1y 5 al afio, muy lejos de la cifra real de mas de 70 estrenos en 2023. La saga
de El Paseo es el referente mas fuerte y recordado. Las emociones generadas por el
cine nacional son predominantemente positivas, como alegria y orgullo, pero también
hay menciones significativas de aburrimiento o indiferencia, y una percepcién de poca
variedad de géneros en la oferta nacional. A pesar de esto, la calidad de produccién
es vista como buena por muchos, y hay una alta disposicién a recomendar peliculas
colombianas si se conocen.

Los factores mas mencionados que motivarian una mayor asistencia al cine
colombiano son: precios mas bajos, descuentos y promociones (47.8%), una mejor
calidad de produccion (34.4%), y una mayor divulgacion, marketing y publicidad de
las peliculas (14.1%). La falta de publicidad efectiva es un factor critico, pues el
publico simplemente no se entera de los estrenos nacionales o no los percibe como
una «apuesta segura» frente a producciones extranjeras.

El estudio subraya que para reconectar la produccién nacional con su publico es
fundamental abordar el desconocimiento generalizado sobre la oferta, invirtiendo
decididamente en dar a conocer las peliculas a través de una mayor divulgacion,
marketing y publicidad —el factor mas mencionado por el publico para aumentar la
asistencia. Asimismo, considera crucial diversificar los géneros para atraer a
diferentes segmentos, respondiendo a la demanda de géneros como accion,
fantasia, terror y animacién, y a la percepcién de poca variedad.
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