ACTA 267

CONSEJO NACIONAL DE LAS ARTES Y LA CULTURA EN
CINEMATOGRAFIA

REUNION EXTRAORDINARIA

En atencion a la citacion efectuada por Proimagenes Colombia, via correo electrénico, en el
marco de los articulos 12 de la Ley 814 de 2003 y 2.2.1.49 del Decreto 1080 de 2015, se
reunio el Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia (CNACC) en la fecha,
hora, modalidad y ubicacién que se especifican a continuacion:

e Fecha de la citacion:2025-10-06

Fecha y hora de la reunién:2025-10-15 8:00
Modalidad:Comunicacién simultanea (videoconferencia).
Ubicacién: Google Meet.

1. Verificacion del quorum.

A continuacion se detallan los asistentes de la sesién, incluyendo los miembros del CNACC
que conformaron el quorum requerido segun el articulo 2.2.1.46 del Decreto 1080 de 2015,
verificado por la Secretaria Técnica, asi como otros participantes e invitados.

Miembro: Representado por.

Ministra de las Culturas, las Artes y los Saberes' Diana Marcela Diaz Soto
Direccién de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos Diana Marcela Diaz Soto
Designado por la Ministra de las Culturas Juan David Orozco Coérdoba
Designado por la Ministra de las Culturas Nat Nat Iguaran Fajardo
Representante de los C. de Cinematografia Jorge Hernan Duque Llano
Representante de los productores de largometraje Alina Hleap

Representante de los distribuidores Eleccién pendiente
Representante de los exhibidores Gustavo Palacio
Representante de los directores Marcela Aguilar Pardo
Representante del sector técnico Carlos A. Rincon Vargas
Representante del sector artistico creativo Sasha Quintero Carbonell
Secretaria Técnica: Representada por.
Proimagenes Colombia Claudia Triana Soto

De Proimagenes Colombia asistieron Andrea Afanador Llach, Alvaro José Parga, Carlos
Eduardo Moreno, Manuel Alejandro Pinilla, Javier Ruiz y Mateo Londofio Rueda, empleados
de dicha entidad.

Del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes asistieron Gonzalo Laguado Serpa,
Yenny Chaverra, lvonne Laverde e Ingrid Dacosta.

2. Orden del dia.
Confirmado el quorum necesario, se sometié a consideracién el orden del dia de la sesion:

1. Verificacion del quorum.

! La directora de la Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos presidid la sesion con arreglo a lo dispuesto en
la resolucién nimero 0506 del 27 de octubre de 2023, y conforme al articulo 2.2.1.38 del decreto 1080 de 2015.
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Orden del dia.

Aprobacion de actas y acuerdos correspondientes a sesiones anteriores.

Tutorias en escritura de guion para beneficiarios: resultados 2024, propuesta 2025.
Auditoria externa FDC 2025.

Bolsa de recursos - Promocién de largometrajes (convocatoria FDC 2025).

Informe de resultados BAM 2025.

Plan de inversiones y gastos FDC 2026.

Proposiciones y varios.

© o NOOA WD

Los miembros del CNACC aprobaron unanimemente el orden del dia y, en consecuencia,
se continué con lo alli previsto.

3. Aprobacién de actas y acuerdos correspondientes a sesiones anteriores.

Se sometid a votacién la aprobacion de las actas y los acuerdos cuyos detalles se
especifican a continuacién. Estos documentos fueron enviados por Proimagenes Colombia
con antelacion, via correo electronico.

e Numero de actas: 265/ 251.
e Numero del acuerdo: 266 / 252.
e Fecha de las sesiones: 3 y 15 de septiembre de 2025.

La consejera Marcela Aguilar manifesté inquietudes sobre el texto que justifica la decision
del retiro del proyecto tomada en la modalidad de distribucién de paquetes de peliculas
colombianas. Tras repasar el asunto, se definié generar una nueva redaccion de ese
fragmento, la cual se revisé durante la sesién y aprobé unanimemente.

4. Tutorias en escritura de guion para beneficiarios: resultados 2024, propuesta
2025.

Andrea Afanador Llach, Directora de Fomento Nacional de Proimagenes, presentd los
resultados de los procesos de acompafiamiento a los beneficiarios de la convocatoria del
Fondo para el Desarrollo Cinematografico de 2024, los cuales fueron llevados a cabo
durante 2025, asi como la propuesta de acompafiamiento para los beneficiarios de 2025.
Dado que fueron premiadas en el mes de julio y firmados los respectivos contratos en mes
de agosto, es necesario dar inicio al proceso de tutoria.

4.1. Resultados de tutorias a beneficiarios 2024:

Los procesos de acompaiiamiento realizados durante 2025 correspondieron a las tutorias
de escritura de guion de largometraje de ficcion y desarrollo de proyecto documental,
abarcando las modalidades de desarrollo de largometraje de ficcién, escritura de guion,
escritura de guion étnico y realizaciéon de largometrajes étnicos.

En primer lugar, respecto a la tutoria de desarrollo de proyecto documental, ejecutada por
la Universidad del Valle con 6 proyectos beneficiarios, los resultados mostraron que la
mayoria de los participantes calificé la experiencia con puntuacién superior a 3,5 sobre 5,
mientras una minoria otorgé calificacion menor a 3,5. Entre los comentarios recibidos, los
beneficiarios destacaron que «todo el acompariamiento al proyecto fue vital para clarificar y
continuar con el desarrollo». Sin embargo, también sefialaron que «/as charlas centradas
en el marketing audiovisual tienden a resultar agotadoras, especialmente cuando lo que mas
necesita un director es orientacion que fortalezca el proyecto desde su dimension creativa,
y no unicamente desde los aspectos logisticos o comerciales».

Por su parte, la tutoria de escritura de guion de largometraje de ficcién, realizada por la
Universidad Autbnoma de Occidente con 17 proyectos beneficiarios de las modalidades de



desarrollo de largometraje, escritura de guion, escritura de guion étnico y realizacion de
largometrajes étnicos, evidencié que la gran mayoria de los participantes califico la
experiencia con puntuacion superior a 4 sobre 5, con una minoria que otorgd calificacion
inferior a 4. Los beneficiarios expresaron comentarios como: «Aplaudo el compromiso, la
puntualidad y la voluntad de aportar sin imponer a la construccién de nuestros relatos.
Agradezco inmensamente la disposicion y paciencia para acompafiamos en esta etapa y
con todas nuestras diversidades y contrastes»; «Las tutorias personalizadas fueron muy
utiles para encontrar problemas a solucionar en la construccién de personajes y en la
estructura narrativa», y «Conexién con el proyecto, espacios de dialogo, intercambios
oportunos y enriquecedores».

4.2. Presentacion - siguiente periodo:

Con lo anterior, se presento la propuesta correspondiente a este punto del orden del dia
para el acompafiamiento de los beneficiarios de 2025. Los detalles fueron enviados
previamente por Proimagenes a los consejeros mediante correo electrénico.

Se indico que el presupuesto para estas actividades proviene del afio 2025 y que las tutorias
se iniciaran ese mismo afo para los beneficiarios de las convocatorias 2025.

La propuesta contempla la realizaciéon de tutorias con universidades colombianas
reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional, que cuenten con posgrado enfocado
en la escritura cinematografica o documental. Estas tutorias estaran dirigidas a un total de
21 proyectos beneficiarios, distribuidos asi:

e 5 proyectos de desarrollo de proyecto documental.
e 5 proyectos de desarrollo de largometraje de ficcion.
e 6 proyectos de escritura de guion de largo ficcién.

e 4 proyectos de escritura de guion de largo étnico.

e 1 proyecto de realizacion de largometraje étnico.

La metodologia propuesta incluye dos componentes esenciales: primero, espacios de
didlogo y reflexion grupal acerca de temas como escritura audiovisual, elementos narrativos
e identificacién de audiencias, entre otros; y segundo, sesiones personalizadas de
reescritura con script doctors y/o documentalistas nacionales y/o internacionales.

Como contexto, se present6 el histérico de presupuestos destinados a estas actividades en
los ultimos afos:

2022: $200.000.000 para 11 proyectos de ficciéon y 8 proyectos documentales.
2023: $200.000.000 para 10 proyectos de ficcion y 8 proyectos documentales.
2024: $245.000.000 para 18 proyectos de ficcion y 6 proyectos documentales.
2025: 16 proyectos de ficcion y 5 proyectos documentales (proyectado).

El presupuesto propuesto para 2025 asciende a ciento ochenta y seis millones quinientos
mil pesos ($186.500.000) destinados a honorarios, discriminado asi:

e Tutoria de guion de ficcién: $127.500.000.
e Tutoria de documental: $42.500.000.
e Apoyo logistico: $16.500.000.

El rubro presupuestal del cual se financiara esta actividad corresponde a tutoria de escritura
de guiones ganadores del Fondo para el Desarrollo Cinematografico 2025.
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4.3. Analisis y decisién:

El Consejo se mostré de acuerdo con las metodologias planteadas y consider6é acertado
continuar con el esquema de realizar estos procesos mediante invitacion a universidades
colombianas reconocidas, segun lo establecido en convocatorias anteriores.

Sin embargo, solicitaron que la invitacién no se limite a universidades con posgrado en
escritura, sino que permita un universo mas amplio. Por ejemplo, que puedan presentarse
aquellas que tengan pregrado en cine, audiovisuales o relacionadas, que cuenten con
alianzas o convenios con universidades en el extranjero, asociaciones o agremiaciones del
sector de escritura o entidades privadas que lleven a cabo procesos de formacion en
escritura para ficcion y/o documental.

Con esto, los miembros presentes del CNACC determinaron por unanimidad aprobar la
realizacion del proceso de acompafnamiento a beneficiarios mediante tutorias de escritura
de guion y desarrollo de proyecto documental para los beneficiarios de las convocatorias
2025, en las condiciones expuestas en este punto del orden del dia. Esta decision quedara
consignada en el acuerdo correspondiente a la sesion.

5. Auditoria externa FDC 2025.

5.1. Presentacion:

El contrato 2713 de 2015 establece las obligaciones de Proimagenes frente al Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes respecto a la administracion de los recursos del Fondo
para el Desarrollo Cinematografico. Este acuerdo establece la obligacion transcrita a
continuacion, en su clausula segunda:

«21. Mantener un sistema de auditoria sobre la administracién del Fondo para
el Desarrollo Cinematografico, independiente del que se realice sobre las
demés actividades estatutarias del administrador. La auditoria sobre el manejo
del Fondo para el Desarrollo Cinematografico sera seleccionada por el
Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia.»

Dicha obligaciéon proviene de la reglamentacion del FDC. Puntualmente, del articulo
2.10.2.3.1 del decreto 1080 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura):

«Manejo de los recursos y activos. El administrador del Fondo para el
Desarrollo Cinematogréfico organizara la contabilidad de conformidad con los
métodos contables prescritos por las normas vigentes y debera llevar cuentas
contables independientes de las que emplea para el manejo de sus propios
recursos y demas bienes.

De igual manera, debera utilizar cuentas en entidades financieras vigiladas
por la Superintendencia Bancaria y mantener un sistema de auditoria sobre la
administracion del Fondo para el Desarrollo Cinematografico, independiente
del sistema de auditoria que tenga para las demas actividades estatutarias del
Administrador.»

Con periodicidad anual, el CNACC estudia y aprueba la realizacién de dicho proceso de
auditoria en Proimagenes. Para el Gltimo periodo, mediante el contrato nimero 278 de 2024,
previa aprobacion del CNACC en sesiéon numero 250 (acuerdo numero 237, la sociedad
Kreston RM S.A. se obligé a prestar sus servicios profesionales independientes de auditoria
externa sobre los recursos del FDC, de conformidad con los procedimientos de auditoria
convenidos, formulados desde la propuesta, para el periodo comprendido entre el 1.° de
enero y el 31 de diciembre de 2024.




Los resultados de la auditoria correspondiente al afio 2024 fueron presentados al CNACC
durante la sesion nimero 262 del 28 de mayo de 2025.

5.2. Analisis y discusién:

Con base en la informaciéon de contexto proporcionada, es necesario proceder con la
contratacién de la auditoria para el afio 2025.

Manuel Alejandro Pinilla, Director Administrativo y Financiero de Proimagenes, explicé que,
siguiendo la practica habitual de este proceso, asi como los principios generales que guian
la contratacién del FDC, su area efectué un estudio de mercado y solicitd tres propuestas
para presentar al CNACC. La seleccion final corresponde al CNACC, asi como este podria
eventualmente optar por considerar otras alternativas o aplicar una metodologia diferente si
asi lo considera adecuado, pero desde afios anteriores el CNACC ha optado por este
mecanismo de seleccién basado en las tres propuestas conseguidas previamente por
Proimagenes.

Las propuestas recibidas fueron las siguientes:

Firma Propuesta (sin IVA)
Ameézquita & Cia. S.A.S. $39.000.000
Desarrollo & Estrategia S.A.S. $26.400.000
Kreston Colombia $30.211.317

Durante la reunion, se comenté que es recomendable tener rotacion en tiempos
prudenciales para evitar el sesgo del conocimiento y enriquecer los analisis con perspectivas
diferentes.

Con base en lo anterior, y con sustento en los elementos que se enuncian a continuacion,
el CNACC tomo la determinacion de vincular a la firma Desarrollo & Estrategia S.A.S.:

¢ Tiene un perfil sélido con una trayectoria extensa y verificable, garantizando su
aptitud para el rol.

¢ Laoferta econdémica presentada es la mas favorable. Esta conclusion se fundamenté
en la comparacién con los valores histéricos de auditorias previas del FDC, asi como
en el estudio de mercado realizado por la Direccion Administrativa y Financiera de
Proimagenes y en el andlisis de las propuestas consideradas.

5.3. Decision:

Tras evaluar la informacion y deliberar, los miembros presentes del CNACC determinaron
por unanimidad:

e Aprobar la realizacion de la auditoria por intermedio de la firma Desarrollo &
Estrategia S.A.S., bajo los términos descritos en este punto del orden del dia.

e El acuerdo de gastos para la realizacién de la auditoria del FDC en el periodo 2025,
por valor de $26.400.000 mas IVA, y la respectiva instruccion a Proimagenes,
administrador del FDC, para efectuar la contratacion.

e La metodologia de auditoria planteada, cuyos objetivos y estandares estan
contenidos en la propuesta del auditor seleccionado (anexo N.° 2, parte integral de
esta acta).










































