
ACTA 267

REUNION EXTRAORDINARIA

1. Verificacion del quorum.

2. Orden del dia.

Confirmado el quorum necesario, se sometio a consideracion el orden del dla de la sesion:

1. Verificacion del quorum.

Del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes asistieron Gonzalo Laguado Serpa, 
Yenny Chaverra, Ivonne Laverde e Ingrid Dacosta.

De Proimagenes Colombia asistieron Andrea Afanador Llach, Alvaro Jose Parga, Carlos 
Eduardo Moreno, Manuel Alejandro Pinilla, Javier Ruiz y Mateo Londono Rueda, empleados 
de dicha entidad.

Miembro:
Ministra de las Culturas, las Artes y los Saberes1 
Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos 
Designado por la Ministra de las Culturas 
Designado por la Ministra de las Culturas 
Representante de los C. de Cinematografia 
Representante de los productores de largometraje 
Representante de los distribuidores 
Representante de los exhibidores 
Representante de los directores 
Representante del sector tecnico 
Representante del sector artistico creative

Secretaria Tecnica:
Proimagenes Colombia

CONSEJO NACIONAL DE LAS ARTES Y LA CULTURA EN 
CINEMATOGRAFIA

Representado por.
Diana Marcela Diaz Soto 
Diana Marcela Diaz Soto 
Juan David Orozco Cordoba 
Nat Nat Iguaran Fajardo 
Jorge Hernan Duque Llano 
Alina Hleap
Eleccion pendiente
Gustavo Palacio
Marcela Aguilar Pardo 
Carlos A. Rincon Vargas 
Sasha Quintero Carbonell

Representada por.
Claudia Triana Soto

• Fecha de la citaci6n:2025-10-06
• Fecha y hora de la reunion:2025-10-15 8:00
• Modalidad:Comunicaci6n simultanea (videoconferencia).
• Ubicacion: Google Meet.

En atencion a la citacion efectuada por Proimagenes Colombia, via correo electronico, en el 
marco de los articulos 12 de la Ley 814 de 2003 y 2.2.1.49 del Decreto 1080 de 2015, se 
reunio el Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia (CNACC) en la fecha, 
hora, modalidad y ubicacion que se especifican a continuacion:

1 La directora de la Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos presidid la sesion con arreglo a Io dispuesto en 
la resolucion niimero 0506 del 27 de octubre de 2023, y conforme al artlculo 2.2.1.38 del decreto 1080 de 2015.

A continuacion se detallan los asistentes de la sesion, incluyendo los miembros del CNACC 
que conformaron el quorum requerido segun el articulo 2.2.1.46 del Decreto 1080 de 2015, 
verificado por la Secretaria Tecnica, asi como otros participantes e invitados.
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Aprobacion de actas y acuerdos correspondientes a sesiones anteriores.3.

4.

Resultados de tutorias a beneficiarios 2024:4.1.

Los miembros del CNACC aprobaron unanimemente el orden del dia y, en consecuencia, 
se continue con Io alii previsto.

Se sometio a votacion la aprobacion de las actas y los acuerdos cuyos detalles se 
especifican a continuacion. Estos documentos fueron enviados por Proimagenes Colombia 
con antelacion, via correo electronico.

La consejera Marcela Aguilar manifesto inquietudes sobre el texto que justifica la decision 
del retiro del proyecto tomada en la modalidad de distribucion de paquetes de peliculas 
colombianas. Tras repasar el asunto, se definio generar una nueva redaccion de ese 
fragmento, la cual se revise durante la sesion y aprobo unanimemente.

Andrea Afanador Llach, Directora de Fomento Nacional de Proimagenes, presento los 
resultados de los procesos de acompanamiento a los beneficiarios de la convocatoria del 
Fondo para el Desarrollo Cinematografico de 2024, los cuales fueron llevados a cabo 
durante 2025, as! como la propuesta de acompanamiento para los beneficiarios de 2025. 
Dado que fueron premiadas en el mes de julio y firmados los respectivos contratos en mes 
de agosto, es necesario dar inicio al proceso de tutoria.

Los procesos de acompanamiento realizados durante 2025 correspondieron a las tutorias 
de escritura de guion de largometraje de ficcion y desarrollo de proyecto documental, 
abarcando las modalidades de desarrollo de largometraje de ficcion, escritura de guion, 
escritura de guion etnico y realizacion de largometrajes etnicos.

En primer lugar, respecto a la tutoria de desarrollo de proyecto documental, ejecutada por 
la Universidad del Valle con 6 proyectos beneficiarios, los resultados mostraron que la 
mayoria de los participantes califico la experiencia con puntuacion superior a 3,5 sobre 5, 
mientras una minoria otorgo calificacion menor a 3,5. Entre los comentarios recibidos, los 
beneficiarios destacaron que «todo el acompanamiento al proyecto fue vital para clarificary 
continuar con el desarrollo». Sin embargo, tambien senalaron que «/as charlas centradas 
en el marketing audiovisual tienden a resultaragotadoras, especialmente cuando Io que mas 
necesita un director es orientation que fortalezca el proyecto desde su dimension creativa, 
y no unicamente desde los aspectos logisticos o comercialesv.

Por su parte, la tutoria de escritura de guion de largometraje de ficcion, realizada por la 
Universidad Autonoma de Occidente con 17 proyectos beneficiarios de las modalidades de

• Numero de actas: 265 / 251.
• Numero del acuerdo: 266 / 252.
• Fecha de las sesiones: 3 y 15 de septiembre de 2025.

2. Orden del dia.
3. Aprobacion de actas y acuerdos correspondientes a sesiones anteriores.
4. Tutorias en escritura de guion para beneficiarios: resultados 2024, propuesta 2025.
5. Auditoria externa FDC 2025.
6. Bolsa de recursos - Promocion de largometrajes (convocatoria FDC 2025).
7. Informe de resultados BAM 2025.
8. Plan de inversiones y gastos FDC 2026.
9. Proposiciones y varies.

Tutorias en escritura de guion para beneficiarios: resultados 2024, propuesta 
2025.



4.2.

El rubro presupuestal del cual se financiara esta actividad corresponde a tutoria de escritura 
de guiones ganadores del Rondo para el Desarrollo Cinematografico 2025.

La metodologia propuesta incluye dos componentes esenciales: primero, espacios de 
dialogo y reflexion grupal acerca de temas como escritura audiovisual, elementos narratives 
e identificacion de audiencias, entre otros; y segundo, sesiones personalizadas de 
reescritura con script doctors y/o documentalistas nacionales y/o internacionales.

El presupuesto propuesto para 2025 asciende a ciento ochenta y seis millones quinientos 
mil pesos ($186,500,000) destinados a honorarios, discriminado asi:

La propuesta contempla la realizacion de tutorias con universidades colombianas 
reconocidas por el Ministerio de Educacidn Nacional, que cuenten con posgrado enfocado 
en la escritura cinematografica o documental. Estas tutorias estaran dirigidas a un total de 
21 proyectos beneficiarios, distribuidos asi:

Como contexto, se presento el histdrico de presupuestos destinados a estas actividades en 
los ultimos anos:

Se indico que el presupuesto para estas actividades proviene del ano 2025 y que las tutorias 
se iniciaran ese mismo ano para los beneficiarios de las convocatorias 2025.

Presentacion - siquiente periodo:

Con Io anterior, se presento la propuesta correspondiente a este punto del orden del dia 
para el acompanamiento de los beneficiarios de 2025. Los detalles fueron enviados 
previamente por Proimagenes a los consejeros mediante correo electronico.

• Tutoria de guion de ficcion: $127,500,000.
• Tutoria de documental: $42,500,000.
• Apoyo logistico: $16,500,000.

• 2022: $200,000,000 para 11 proyectos de ficcion y 8 proyectos documentales.
• 2023: $200,000,000 para 10 proyectos de ficcion y 8 proyectos documentales.
• 2024: $245,000,000 para 18 proyectos de ficcion y 6 proyectos documentates.
• 2025: 16 proyectos de ficcion y 5 proyectos documentales (proyectado).

• 5 proyectos de desarrollo de proyecto documental.
• 5 proyectos de desarrollo de largometraje de ficcion.
• 6 proyectos de escritura de guion de largo ficcion.
• 4 proyectos de escritura de guion de largo etnico.
• 1 proyecto de realizacion de largometraje etnico.

desarrollo de largometraje, escritura de guion, escritura de guion etnico y reafizacion de 
largometrajes etnicos, evidencio que la gran mayoria de los participantes califico la 
experiencia con puntuacion superior a 4 sobre 5, con una minoria que otorgo calificacidn 
inferior a 4. Los beneficiarios expresaron comentarios como: «Aplaudo el compromiso, la 
puntualidad y la voluntad de aportar sin imponer a la construccion de nuestros relatos. 
Agradezco inmensamente la disposicion y paciencia para acompanarnos en esta etapa y 
con todas nuestras diversidades y contrastesv', «Las tutorias personalizadas fueron muy 
utiles para encontrar problemas a solucionar en la construccion de personajes y en la 
estructura narrativav, y «Conexi6n con el proyecto, espacios de dialogo, intercambios 
oportunos y enriquecedoresv.
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Auditoria externa FDC 2025.5.

Presentacion:5.1.

Con periodicidad anual, el CNACC estudia y aprueba la realizacion de dicho proceso de 
auditoria en Proimagenes. Para el ultimo periodo, mediante el contrato numero 278 de 2024, 
previa aprobacion del CNACC en sesion numero 250 (acuerdo numero 237, la sociedad 
Kreston RM S.A. se oblige a prestar sus servicios profesionales independientes de auditoria 
externa sobre los recursos del FDC, de conformidad con los procedimientos de auditoria 
convenidos, formulados desde la propuesta, para el periodo comprendido entre el 1 0 de 
enero y el 31 de diciembre de 2024.

Dicha obligacion proviene de la reglamentacion del FDC. Puntualmente, del articulo 
2.10.2.3.1 del decreto 1080 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura):

De igual manera, debera utilizar cuentas en entidades financieras vigiladas 
per la Superintendencia Bancaria y mantenerun sistema de auditoria sobre la 
administracion del Fondo para el Desarrollo Cinematografico, independiente 
del sistema de auditoria que tenga para las demas actividades estatutarias del 
Administrador.»

«21. Mantener un sistema de auditoria sobre la administracion del Fondo para 
el Desarrollo Cinematografico, independiente del que se realice sobre las 
demas actividades estatutarias del administrador. La auditoria sobre el manejo 
del Fondo para el Desarrollo Cinematografico sera seleccionada por el 
Consejo Nacional de las Aries y la Cultura en Cinematografia.»

«Manejo de los recursos y activos. El administrador del Fondo para el 
Desarrollo Cinematografico organizara la contabilidad de conformidad con los 
metodos contables prescritos por las normas vigentes y debera llevar cuentas 
contables independientes de las que emplea para el manejo de sus propios 
recursos y demas bienes.

4.3. Analisis y decision:

El Consejo se mostro de acuerdo con las metodologias planteadas y considero acertado 
continuar con el esquema de realizar estos procesos mediante invitacion a universidades 
colombianas reconocidas, segun Io establecido en convocatorias anteriores.

Sin embargo, solicitaron que la invitacion no se limite a universidades con posgrado en 
escritura, sino que permita un universe mas amplio. Por ejemplo, que puedan presentarse 
aquellas que tengan pregrado en cine, audiovisuales o relacionadas, que cuenten con 
alianzas o convenios con universidades en el extranjero, asociaciones o agremiaciones del 
sector de escritura o entidades privadas que lleven a cabo procesos de formacion en 
escritura para ficcion y/o documental.

Con esto, los miembros presentes del CNACC determinaron por unanimidad aprobar la 
realizacion del proceso de acompafiamiento a beneficiarios mediante tutorias de escritura 
de guion y desarrollo de proyecto documental para los beneficiarios de las convocatorias 
2025, en las condiciones expuestas en este punto del orden del dia. Esta decision quedara 
consignada en el acuerdo correspondiente a la sesion.

El contrato 2713 de 2015 establece las obligaciones de Proimagenes frente al Ministerio de 
las Culturas, las Artes y los Saberes respecto a la administracion de los recursos del Fondo 
para el Desarrollo Cinematografico. Este acuerdo establece la obligacion transcrita a 
continuacion, en su clausula segunda:



5.2.

Las propuestas recibidas fueron las siguientes:

5.3. Decision:

• El acuerdo de gastos para la realizacion de la auditoria del FDC en el periodo 2025, 
por valor de $26,400,000 mas IVA, y la respectiva instruccion a Proimagenes, 
administrador del FDC, para efectuar la contratacion.

• La metodologia de auditoria planteada, cuyos objetivos y estandares estan 
contenidos en la propuesta del auditor seleccionado (anexo N.° 2, parte integral de 
esta acta).

• Aprobar la realizacion de la auditoria por intermedio de la firma Desarrollo & 
Estrategia S.A.S., bajo los terminos descritos en este punto del orden del dia.

Tras evaluar la informacion y deliberar, los miembros presentes del CNACC determinaron 
por unanimidad:

• La oferta economica presentada es la mas favorable. Esta conclusion se fundamento 
en la comparacion con los valores histdricos de auditorias previas del FDC, asi como 
en el estudio de mercado realizado por la Direccion Administrativa y Financiera de 
Proimagenes y en el analisis de las propuestas consideradas.

Firma
Amezquita & Cia. S.A.S.

Desarrollo & Estrategia S.A.S.
Kreston Colombia

Propuesta (sin IVA) 
$39.000.000 

$26.400.000 

$30,211,317

Durante la reunion, se comento que es recomendable tener rotacion en tiempos 
prudenciales para evitar el sesgo del conocimiento y enriquecer los analisis con perspectivas 
diferentes.

Con base en Io anterior, y con sustento en los elementos que se enuncian a continuacion, 
el CNACC tomb la determinacion de vincular a la firma Desarrollo & Estrategia S.A.S.:

• Tiene un perfil solido con una trayectoria extensa y verificable, garantizando su 
aptitud para el rol.

Manuel Alejandro Pinilla, Director Administrative y Financiero de Proimagenes, explico que, 
siguiendo la practica habitual de este proceso, asi como los principios generales que guian 
la contratacion del FDC, su area efectuo un estudio de mercado y solicito tres propuestas 
para presentar al CNACC. La selection final corresponde al CNACC, asi como este podria 
eventualmente optar por considerar otras alternativas o aplicar una metodologia diferente si 
asi Io considera adecuado, pero desde ahos anteriores el CNACC ha optado por este 
mecanismo de selection basado en las tres propuestas conseguidas previamente por 
Proimagenes.

Los resultados de la auditoria correspondiente al ano 2024 fueron presentados al CNACC 
durante la sesion numero 262 del 28 de mayo de 2025.

Analisis y discusion:

Con base en la informacion de contexto proporcionada, es necesario proceder con la 
contratacion de la auditoria para el aho 2025.



008

Informe de resultados BAM 2025.7.

7.1.

A continuacion se destacan los principales resultados:

Tras evaluar la informacion y deliberar, los miembros presentes del CNACC determinaron 
por unanimidad aprobar la adicion de recursos para el rubro de promocion de largometrajes 
y desempeno en taquilla por valor de setecientos millones de pesos ($700,000,000) los 
cuales provienen del mayor valor recaudado la cuota del FDC para el ano 2025.

El director de promocion de Proimagenes Colombia, Carlos Eduardo Moreno, present© ante 
el Consejo los resultados de la decimosexta edicion del Bogota Audiovisual Market, 
realizada entre el 14yel 18 de julio de 2025.

Resumen ejecutivo:

El BAM 2025 consolido su posicidn como principal mercado audiovisual de Colombia y 
referente latinoamericano, cumpliendo con los objetivos planteados en la propuesta 
aprobada por el CNACC.

• Convocatorias: Se recibieron 485 postulaciones y se seleccionaron 55 proyectos y 
talentos en ocho categorias (largometrajes, series, animacion, guiones, laboratories 
de montaje y jovenes talentos). Se destaca un 44% de representacion de mujeres y 
participacion de 14 ciudades y municipios nacionales.

• Ruta de fortalecimiento: Los proyectos seleccionados recibieron 493 boras de 
asesorias especializadas con expertos nacionales e internacionales (incremento del

Como es de conocimiento del Consejo, el BAM es uno de los proyectos identificados por el 
CNACC como receptor de recursos del FDC mediante asignacion directa, de conformidad 
con los lineamientos establecidos para tai fin. Para la edicion 2025, el FDC destine 
$350,000,000 (10,1% del presupuesto total de $3,451,044,317), recursos ejecutados 
directamente por Proimagenes Colombia como administrador del Fondo.

6. Bolsa de recursos - Promocion de largometrajes (convocatoria FDC 2025).

El Subdirector de Operaciones del FDC, Javier Ruiz, expuso la situacion actual del rubro 
presupuestal destinado para la asignacion de estimulos automaticos de la modalidad de 
promocion de largometrajes y desempeno por taquilla. Indico que a la fecha de realizacion 
de esta sesion la bolsa de recursos para la asignacion de estos estimulos asciende a tres 
mil millones de pesos ($3,000,000,000) de los cuales se encuentran comprometidos dos mil 
novecientos cincuenta y siete millones setecientos ochenta y ocho mil doce pesos 
($2,957,788,012) en cincuenta y un (51) proyectos.

Por otra parte, se encuentran postulados a traves de la plataforma PLIC utilizada por 
Proimagenes para la postulacion de proyectos del FDC en esta modalidad 6 proyectos, los 
cuales requieren trescientos noventa millones de pesos ($390,000,000) para que puedan 
ser aprobados.

En ese sentido, recomendo al CNACC considerar una adicion de recursos al rubro de 
promocion de largometrajes y desempeno por taquilla por valor de setecientos millones de 
pesos ($700,000,000) los cuales permitiran continuar con el proceso de aprobacion de los 
seis (6) proyectos postulados y dejar un saldo disponible de trescientos diez millones de 
pesos ($310,000,000) de la adicion y cuarenta y dos millones doscientos once mil 
novecientos ochenta y ocho pesos ($42,211,988) del valor pendiente por comprometer del 
presupuesto inicial, para que pueda ser utilizado en futuras postulaciones realizadas en 
esta modalidad.



de negocios y encuentro

El Consejo recibio la presentacion detallada de resultados del BAM 2025, la cual se 
incorpora como Anexo 1 y parte integral de la presente acta.

• Participacion: El mercado conto con 2.357 acreditados totales (incremento del 13% 
frente a 2024), incluyendo 313 profesionales internacionales de 25 paises. Se 
destacan 188 invitados internacionales gracias a alianzas institucionales, con 
delegaciones oficiales de Espana, Canada, Brasil, Ecuador, Republica Dominicana y 
Uruguay.

• Programacion: Se realizaron 245 actividades de industria y experiencia en nueve 
sedes y seis localidades, incluyendo 22 actividades gratuitas y abiertas al publico. 
Destacaron conferencias con figuras como Lucrecia Martel, Tupac Martir y Sepideh 
Farsi, consolidando la programacion con voces del sur global.

• Alianzas: 95 aliados nacionales e internacionales apoyaron el mercado, generando 
ingresos comerciales por $419,710,046 y entregando 44 estimulos e incentives a 
proyectos seleccionados por valor de $792.631.800.

• Ruedas de negocios: Se agendaron 890 citas uno a uno, de las cuales se realizaron 
829 (93% de cumplimiento). El 90% de los participantes tuvo percepcion positiva 
sobre la calidad de las reuniones.

138% frente a 2024), Io que aumento significativamente su capacidad antes del 
mercado.

Para futuras ediciones se recomienda fortalecer la oferta documental, continuar con 
espacios de convergencia entre formates tradicionales y emergentes, ampliar acciones 
afirmativas para diversidad poblacional y territorial, y mejorar la infraestructura digital del 
mercado.

• Impacto economico: Segun medicion especializada, el 27% de los compradores 
internacionales cerro negocios durante el BAM por US$3,514,607, y el 80% espera 
cerrar negocios por US$32,887,640 en el proximo ano. El 9% de los proyectos 
seleccionados cerro negocios por US$1,615,889, y el 90% espera cerrar negocios 
por US$37,146,011 en un ano.

• Gente Convergente: Por primera vez, el BAM integro una seccion especializada en 
animacion, videojuegos y experiencias inmersivas, en alianza con la Secretaria de 
Cultura de Bogota, con 14 prototipos de videojuegos, 11 experiencias XRA/R y 898 
asistentes a estas actividades.

en medios de comunicacion con valor editorial de 
presencia en medios internacionales especializados 
Reporter y Produ.

• Comunicaciones: Se alcanzaron 751.983 cuentas en redes sociales (incremento del 
157% frente a 2024), con 1.028.385 visualizaciones. Se obtuvieron 95 publicaciones 

$961,619,640, incluyendo 
como Variety, Hollywood

El BAM 2025 demostro su consolidacion como plataforma 
profesional para la industria audiovisual colombiana y latinoamericana. Los resultados 
evidencian el impacto del mercado en la generacion de oportunidades comerciales, 
fortalecimiento de capacidades, visibilizacion de talentos y diversificacion de publicos, 
cumpliendo con las finalidades de la Ley 814 de 2003 y los objetivos del Fondo para el 
Desarrollo Cinematografico.
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8.

Para 2026, Proimagenes presento tres escenarios posibles de taquilla y recaudo:

Proimagenes desarrollo un modelo econometrico de series de tiempo para proyectar la 
asistencia a salas de cine en 2026, utilizando la metodologia Prophet, que tiene en cuenta 
los comportamientos estacionales y eventos historicos como las festividades. Este analisis 
identified que la asistencia a cine en Colombia esta estrechamente relacionada con los 
periodos vacacionales, los dias festivos y el calendario internacional de estrenos.

Con base en este modelo, se proyeetd una estimacidn puntual de 52.446.520 espectadores 
para 2026, con un range de asistencia minima esperada de 25.338.093 y una asistencia 
maxima esperada de 79.517.255 espectadores. Para el cierre de 2025, el modelo estima un 
total de 50.067.085 asistentes, cifra que se encuentra alineada con las expectativas de la 
industria cinematografica de 50 millones de espectadores para ese ano.

El modelo analiza datos historicos desde 2011 hasta septiembre de 2025, identificando 
patrones repetitivos en cuatro mementos clave del ano: la temporada de fin de ano, Semana 
Santa, vacaciones de mitad de ano, y el! periodo de septiembre a octubre. Estos patrones 
estan estrechamente relacionados con los calendarios de estrenos de los grandes estudios 
cinematograficos.

En cuanto al precio promedio de la boleta, el analisis historico presentado muestra que en 
los ultimos diez ahos este ha estado en un range entre $8,133 y $12,670 en terminos 
nominales. Se observo que en terminos nominates, entre 2013 y 2019 las variaciones fueron 
minimas, con fuertes incrementos a partir de 2019. Sin embargo, al quitar el efecto de la 
inflation mediante precios constantes con base en 2018, se evidencio que el precio 
promedio ha disminuido en terminos reales, es decir, el precio promedio de la boleta ha 
crecido a una velocidad menor que la inflation national, con una brecha promedio de 2,43% 
entre la variation del precio de la boleta y la inflation anual.

• Escenario 1 (optimista): El precio promedio de la boleta aumenta en 6,1%, 
alcanzando $13,447, Io que resultaria en una taquilla de $705,248,367,887 y un 
recaudo de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico de $35,756,092,252.

• Escenario 2 (moderado): El precio promedio de la boleta aumenta en 4%, alcanzando 
$13,205, Io que resultaria en una taquilla de $692,556,309,805 y un recaudo de la 
Cuota para el Desarrollo Cinematografico de $35,112,604,907.

La estimation para 2026 tiene en cuenta varies factores relevantes: los estrenos esperados 
de grandes estudios cinematograficos, con al menos 23 producciones importantes 
programadas de estudios como Disney, Warner Bros, Universal, Sony Pictures y 
Paramount; eventos que podrian impactar la asistencia, tales como las elecciones al 
Congreso en marzo, las elecciones presidentiales en mayo (con posible segunda vuelta en 
junio), y el Mundial de futbol que se desarrollara entre el 11 de junio y el 19 de julio; y el 
crecimiento sostenido en el numero de pantallas de exhibition en Colombia, que paso de 
588 en 2010 a 1.275 en 2024.

Plan de inversiones y gastos FDC 2026.

En este punto del orden del dia, se presentaron consideraciones para el presupuesto de 
ingresos y gastos del Fondo de Desarrollo Cinematografico (FDC) en 2026. La presentation, 
desarrollada por Proimagenes, abordo diversos aspectos clave, incluyendo las 
proyecciones financieras, los escenarios de recaudo y los actuates desafios asociados con 
el panorama de asistencia a salas de cine y el comportamiento del precio promedio de la 
boleta.



DESCRIPCION

DESCRIPCION DEL GASTO

TOTAL -100%

25.885.558.400

80.000.000 80.000.000

5.270.000.000 6.220.000.000

La expectativa es que los insumos y las ideas generadas durante esta sesidn sean 
considerados y evaluados en la proxima reunion del Consejo Nacional de las Artes y la 
Cultura en Cinematografia (CNACC). En dicha sesion, se espera llevar a cabo una discusion 
mas detallada y Hegar a un consenso sobre el presupuesto y el programa definitive de 
actividades del Fondo de Desarrollo Cinematografico (FDC) para 2026. Este enfoque 
colaborativo y meticuloso asegurara que todas las consideraciones y aportes sean 
debidamente evaluados antes de tomar decisiones finales.

• Escenario 3 (pesimista): El precio de la boleta se mantiene constante en $12,670, Io 
que resultaria en una taquilla de $664,497,421,070 y un recaudo de la Cuota para el 
Desarrollo Cinematografico de $33,690,019,248.

PRESUPUESTO 
PROPUESTO

21.685.000.000
5.440.000.000
2.100.000.000

120.000.000
2.340.000.000

800.000.000

23.655.000.000 
5.440.000.000
2.100.000.000

120.000.000
2.340.000.000

800.000.000

INGRESOS
Recaudo presupuestado 2026
Rendimientos financieros presupuestados 2026
Otros ingresos
Aporte Ministerio de cultura

PRODUCCION - 70% (Cifra minima establecida en la 
ley 814/2003)
ESTIMULOS
REGION ALES Y ETNICOS
Realizacion de cortometrajes: Relatos Regionales
Realizacion de cortometrajes de poblaciones etnicas
Realizacion de largometrajes regionales
Realizacion de largometrajes de poblaciones etnicas 
Escritura de guion para largometraje de poblaciones 
etnicas
FICCION

36.568.176.000
70,79%

FONDO PARA EL DESARROLLO CINEMATOGRAFICO 
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS ANO 2026

33.031.087.040 
30.500.870.400 

1.234.216.640 
96.000.000 

1.200.000.000
PRESUPUESTO 

CON 
ADICIONES 

33.031 ;087;.040 
71,39%

23.580.000.000

36.568.176.000
35.068.176.000

1.500.000.000

Todos los calculos consideran una tasa efectiva de recaudo del 5,07% sobre la taquilla total. 
El escenario moderado, con un recaudo proyectado de $35,112,604,907, se encuentra 
alineado con las expectativas manifestadas por la industria cinematografica, que proyecta 
una asistencia entre 50 y 54 millones de espectadores y un precio promedio de boleta de 
$13,200, Io que resultaria en un recaudo aproximado de $33,462 millones.

Con base en estos escenarios de recaudo, se proyecto una primera propuesta de 
presupuesto de ingresos y gastos para 2026. Esta propuesta fue presentada con el 
proposito de facilitar una discusion y analisis profundos entre los participantes. Es 
importante destacar que este punto del orden del dia fue meramente informative y de 
deliberacion, sin tomar decisiones definitivas.

Una vez expuesto todo Io anterior por parte de Proimagenes, se abrio un espacio de 
discusion en el cual los consejeros expresaron sus observaciones, inquietudes y 
sugerencias preliminares respecto a la propuesta presentada. Se acordo que estas 
consideraciones serian integradas en una propuesta ajustada que seria presentada en la 
siguiente sesion del CNACC para su analisis definitive y aprobacion.
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1.200.000.0001.200.000.000Coproduccion minoritaria

5.220.000.0004.200.000.000Estimulos Automaticos a la Produccion

4.020.000.0003.000.000.000
1.200.000.0001.200.000.000

1.230.558.400895.000.000

530.000.000300.000.000Apoyo al desarrollo y estructura de proyectos

500.000.000400.000.000Encuentros para coproduccion y otros eventos

200.558.400195.000.000Tutoria de escritura de guiones ganadores

10.682 617.6009.451.087.040

28,61% 29,21%

760.000.000 810.000.000

700.000.000 750.000.000

Modalidad: Promocion de largometrajes y desempeno 
por taquilla

OTROS ESTIMULOS Y GASTOS - 30% (Cifra maxima 
establecida en la ley 814/2003)

Otros gastos de produccion
Gastos de realizacion de la convocatoria

1.000.000.000
1.000.000.000

1.000.000.000
1.000.000.000

225.000.000
495.000.000
150.000.000
950.000.000

3.150.000.000
120.000.000
180.000.000

2.825.000.000
150.000.000
495.000.000

1.200.000.000
800.000.000
180.000.000

2.750.000.000
255.000.000
255.000.000

2.240.000.000
1.200.000.000

225.000.000
495.000.000
150.000.000

1.900.000.000
3.150.000.000

120.000.000
180.000.000

2.825.000.000
150.000.000
495.000.000

1.200.000.000
800.000.000
180.000.000

2.750.000.000
255.000.000
255.000.000

2.240.000.000
1.200.000.000

PRESERVACION DEL PATRIMONIO FILMICO
COLOMBIANO________________________________
Programa de Fortalecimiento del Patrimonio Audiovisual 
Colombiano

Desarrollo de largometrajes____________
Posproduccion de largometrajes_________
Escritura de guion para largometraje_____
Produccion de Largometrajes - Categoria 1 
Produccion de Largometrajes - Categoria 2 
Realizacion de cortometrajes___________
Realizacion de cortometraje infantil______
DOCUMENTAL_____________________
Desarrollo de largometraje_____________
Posproduccion de largometrajes________
Realizacion de largometraje CAT1_______
Realizacion de largometraje CAT2_______
Realizacion de cortometrajes___________
AN IMACION
Desarrollo de largometrajes____________
Realizacion de cortometrajes___________
Produccion de largometrajes___________
COPRODUCCION

Modalidad: Participacion en eventos_______________
Participacion de pellculas en festivales_____________
Participacion de peliculas en premios cinematograficos 
Participacion de proyectos en desarrollo en encuentros 
Participacion largometrajes en mercados 
cinematograficos______________________________
MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD DE LOS 
PROYECTOS



96.000.000 300.000.000

650.000.000 650.000.000
970.000.000 970.000.000

Circulacion de cortometrajes nacionales 30.000.000 100.000.000

Promocion nacional 1.585.000.000 1.595.800.000

9. Proposiciones y varios.

9.1. Informe por parte de la consejera Marcela Aguilar sobre su participacion en el 
Consejo Nacional de Cultura.

Otros programas de formacion: Becas Convenio 
COLFUTURO

GASTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
Administracion del FDC
Gastos Bancarios______
Tarifa de Control Fiscal (CGR)
Gastos logisticos del CNACC
Auditorla Externa FDC

3.550.087.040
3.170.087.040

120.000.000
50.000.000

170.000.000
40.000.000

150.000.000
150.000.000

2.795.000.000
1.210.000.000

150.000.000
300.000.000

1.650.000.000

60.000.000
546.000.000

3.956.817.600
3.506.817.600

150.000.000
60.000.000

190.000.000
50.000.000

150.000.000
150.000.000

3.095.800.000
1.500.000.000

150.000.000
300.000.000

1.720.000.000

60.000.000
950.000.000
200.000.000

Maestrias nacionales (Formal sector artistico y tecnico) 
Participacion en talleres de formacion
ESTIMULOS A LA DISTRIBUCION Y CIRCULACION
Estimulo a la distribucion de peliculas colombianas
(estimulo automatico)
Circulacion a traves de muestras y festivales de cine

INVESTIGACION DEL SECTOR
Analisis de indicadores del sector
PROMOCION DEL CINE COLOMBIANO
Promocion internacional

Durante su intervencion, la consejera resalto algunos aspectos generales de las discusiones 
que se estan adelantando en ese espacio intersectorial. Menciono que uno de los temas 
centrales de las sesiones ha sido la reforma a la ley de cultura, destacando que se trata de 
una iniciativa de amplio alcance que incide en multiples subsectores artisticos y culturales 
del pais.

Preservacion de la memoria cinematografica
FORMACION
Profesionalizacion para el Sector Cinematografico

La consejera Marcela Aguilar Rojas compartio con el CNACC un informe sobre su 
participacion reciente en el Consejo Nacional de Cultura, instancia en la cual participa en 
representacion del sector cinematografico.
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9.2.

Por ultimo, manifesto que seguira informando al CNACC de Io que suceda en este espacio, 
pues esta pendiente realizar la segunda reunion ordinaria antes de finalizar el 2025.

La Temporada 2025 tiene tres componentes principales: funciones regionales, funciones 
especiales y funciones asociadas.

A. Funciones regionales: actividades a cargo del equipo de la Temporada en cuatro 
municipios de los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Huila y Tolima, con la 
siguiente programacion:

• Contribuir al desarrollo de publicos a traves del acceso y apropiacion de la produccion 
nacional mediante talleres y procesos de mediacion de publicos.

• Fortalecer las iniciativas y gestores regionales que llevan a cabo actividades de 
exhibicion de cine colombiano como parte de procesos de fortalecimiento cultural en 
su region.

Funza, Cundinamarca: 15 y 16 de agosto. 
Samaca, Boyaca: 12 y 13 de septiembre. 
Armero, Tolima: 17 y 18 de octubre. 
Pitalito, Huila: 21 y 22 de noviembre.

En cada municipio se realizan funciones en colegios acompanadas de talleres 
de sensibilizacion al cine dirigidos a estudiantes entre 11 y 15 afios. Funciones 
abiertas al publico en espacios cerrados, con mediaciones con representantes 
de las peliculas, asi como talleres de mediacion audiovisual y desarrollo de 
audiencias para agentes culturales del territorio (a cargo del Ministerio de las 
Culturas).

Informe acerca de la Temporada de Cine Colombiano 2025.

La Directora de Fomento Nacional, Andrea Afanador Llach, presento al CNACC el informe 
de avances y resultados de la Temporada de Cine Colombiano 2025, estrategia de 
promocion impulsada por el CNACC y organizada por Proimagenes Colombia y el Ministerio 
de las Culturas, las Artes y los Saberes, con recursos del FDC. Este informe corresponde a 
uno de los proyectos incluidos en el plan de accion del ano en curso, especificamente en la 
linea de promocion del cine colombiano.

Se informo que la Temporada llego en 2025 a su septima version y se esta llevando a cabo 
desde el mes de julio y hasta diciembre. Los objetivos de la estrategia son los siguientes:

• Apoyar la exhibicion, promocion y divulgacion del cine colombiano en territorios con 
acceso reducido al cine.

La consejera indico que, desde otras areas artisticas, existe un interes significativo en 
desarrollar esquemas de financiamiento y fomento robustos similares al que ya tiene 
consolidado el sector cinematografico a traves del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico.

Asimismo, precise que, dado que dado que varios consejeros nacionales estan terminando 
su periodo en ese escenario —y, ademas, que ella esta hasta ahora llegando y no sabe si 
seguira el proximo aho—, su participacion en las sesiones del Consejo Nacional de Cultura 
ha tenido un enfoque mas orientado a escuchar y comprender las dinamicas intersectoriales 
que a intervenir activamente en las deliberaciones. Expreso que este ejercicio le ha 
permitido obtener una perspectiva mas amplia sobre tos desafios y oportunidades que 
enfrentan los diversos sectores culturales del pais.



Para las funciones especiales y las asociadas, este ano se esta desarrollando una estrategia 
de acompanamiento mas intensa que en anos anteriores, ademas del seguimiento 
financiero, la cual incluye reuniones previas con los responsables de las iniciativas para la 
presentacion y analisis de las actividades con retroalimentacion y recomendaciones por 
parte del equipo de la Temporada, articulacion en terminos de la linea grafica de las piezas 
de promocion y en general de las comunicaciones y la presencia de alguien del equipo de 
la Temporada en algunas de las exhibiciones con el objetivo de detectar fortalezas y 
debilidades de las propuestas para mejorar en el future.

Se seleccionaron —bajo un esquema de convocatoria equivalente al de las funciones 
especiales— 10 organizaciones culturales que realizaron exhibiciones de 7 
largometrajes colombianos y 6 cortometrajes elegidos de la curaduria de la 
Temporada. Se entregaron estimulos de $7,000,000 para cada beneficiario. Este 
componente tendra presencia en Santander, Putumayo, Antioquia, Bolivar, Sucre, 
Arauca, Casanare, Quindio, Cundinamarca y Caldas, con organizaciones como 
Caney Colibrf en Barichara, la Corporacion Colectiva de Comunicaciones Montes de 
Maria Linea 21 en El Carmen de Bolivar, Leteo Casa del Cine en Agua de Dios, y la 
Fundacion Festival Internacional Cine en las Montanas en Salento, entre otras.

Este aho 2025, es la primera vez que se incluye un llamado a organizaciones 
culturales que lleven a cabo procesos de exhibicion de peliculas y mediacion con 
publicos, Io cual permite continuar el apoyo y acercamiento a estas iniciativas que en 
distintos municipios del pais ponen a circular las peliculas colombianas.

Se seleccionaron 13 proyectos de exhibicion, 11 largometrajes colombianos y 2 
programas de cortometrajes, a los cuales se entregaron estimulos de $17,000,000 
para cada beneficiario.

Las funciones especiales tienen presencia en departamentos como Guaviare, 
Casanare, Antioquia, Cordoba, Huila, Quindio, Narino, Cesar, San Andres, 
Providencia y Santa Catalina, Cundinamarca, Tolima, Risaralda, Choco, Santander y 
Meta, con peliculas como Ana Rosa, Igualada, El Titan, Hermanas, Suehos en 
concrete, Manos que hablan, La Patasola, Yo vi tres luces negras, Esto se calento, 
La piel en primavera y Mi bestia.

B. Funciones especiales. Este componente tiene como objetivo exhibir largometrajes 
colombianos estrenados en 2024 o programas de cortometrajes en salas de cine de 
municipios donde no se habian visto previamente. Se desarrollo como una modalidad 
de estimulo mediante invitacion dirigida a productores y distribuidores, quienes deben 
realizar minimo dos exhibiciones acompanadas de una actividad de mediacion con 
los publicos.

C. Funciones asociadas: el objetivo es fortalecer la circulacion y la promocion del cine 
colombiano, los procesos de mediacion con publicos y la apropiacion del cine 
nacional en el territorio mediante el apoyo a organizaciones culturales que llevan a 
cabo exhibiciones de peliculas colombianas acompanadas de mediaciones con 
publicos y de una estrategia de divulgacion.

Se presento la programacion completa de las funciones regionales, que 
incluye la exhibicion de largometrajes como Pasos de Heroe, Tundama y 
Estimados Sehores, y cortometrajes como El Se alquilan lavadoras, El 
Pajarocubo, Color Piel, Los Retratos, Akababuru (expresion de asombro) y La 
Gran Hazaha. Cada funcion fue acompanada de dialogos con el publico y 
mediaciones audiovisuales.
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9.3.

En terminos generales, se destaco que entre julio y diciembre de 2025 la Temporada tendra 
presencia en 21 departamentos y 31 municipios, y espera cumplir con las siguientes metas:

- 65 funciones programadas (52 por ciento ejecutadas al momento de la presentacion).
- 16 largometrajes y 16 cortometrajes en curaduria.
- 4 talleres de mediacion para gestores.
- 4 talleres de sensibilizacion al cine en colegios.
- 65 mediaciones y activaciones con los publicos.
- 4 peliculas de la curaduria en la plataforma Retina Latina (agosto a diciembre)

Se presentaron tambien los resultados del balance 2024, donde se registraron 6.039 
asistentes en 52 funciones distribuidas de la siguiente manera:

Una vez finalizada la presentacion, la consejera Marcela Aguilar recomendo que, para 
futuras versiones, se revise el esquema die las ‘funciones especiales'. Indico que, en su 
perspectiva, la labor de exhibicion y mediacion que en estas realizan los productores y 
distribuidores podria ser cumplida de manera mas efectiva por las organizaciones culturales 
de base, como sucede en las ‘funciones asociadas’. Por Io tanto, sugirio evaluar la 
posibilidad de que, a future, este componente se enfoque unicamente en este ultimo modelo 
para fortalecer directamente a los gestores regionates. Tras esta intervencion, se dio por 
concluido el punto del orden del dia.

Explico que, como parte de las acciones de acompanamiento y mejoramiento en la calidad 
de los proyectos, el FDC ha apoyado a tafentos colombianos en su participacion en 
encuentros internacionales de coproduccion como el Rotterdam Lab del Festival

El Director de Promocion de Proimagenes Colombia, Carlos Eduardo Moreno, presento al 
CNACC dos propuestas de acuerdos de gastos con cargo al presupuesto del rubro de 
promocion internacional del Fondo para el Desarrollo Cinematografico.

16 funciones regionales: 4.162 personas.
18 funciones especiales: 1.150 personas.
12 funciones con ‘Rumbo a los Macondo’: 512 personas.
8 funciones en alianza con el BAM: 215 personas.

Recursos adicionales Clermont-Ferrand y Berlin. Acuerdo de gastos Berlin y 
Rotterdam.

Las funciones regionales 2024 alcanzaron 8 departamentos de la region Caribe y San 
Andres, con 36 peliculas exhibidas entre 26 largometrajes y 10 cortometrajes. Se realizaron 
16 talleres con 384 asistentes: 8 talleres de sensibilizacion audiovisual con 200 estudiantes 
de colegios y 8 talleres de mediacion audiovisual con 184 gestores del Caribe y 5 
organizaciones culturales invitadas de la Orinoquia, Bajo Cauca y el Caribe. Desde el 2019, 
la Temporada ha impactado 19 departamentos.

En el componente de comunicaciones de las funciones regionales, se informo que son 
fundamentales para convocar a los asistentes a las actividades, asi que la estrategia de 
comunicaciones que se desarrollo incluyo acciones como:

152 publicaciones en medios nacionales y regionales con un retorno de inversion de 
$644 millones.
12 kits de prensa y comunicados.
17 videos.
70 contenidos graficos.
280 horas de perifoneo.



Tras realizar una proyeccion presupuestal de la participacion en los festivales de Clermont- 
Ferrand y Berlin 2026, propuso al consejo realizar una adicion presupuestal de setenta y 
cinco millones de pesos ($75,000,000) para cumplir con los objetivos trazados desde el plan 
y darle continuidad a acciones que han demostrado su pertinencia e impacto.

Tras la presentacion de ambas propuestas por parte del Director de Promocion de 
Proimagenes Colombia, los miembros del CNACC manifestaron su respaldo a las iniciativas, 
destacando la importancia de asegurar la presencia del cine colombiano en espacios 
estrategicos de promocion internacional y de fortalecer las redes de coproduccion que 
amplian las oportunidades para los creadores nacionales. Por consiguiente, aprobaron por 
unanimidad ambas propuestas segiin Io descrito en los numerales anteriores. Esto quedara 
consignado en el acuerdo correspondiente a la sesion.

Siendo las 13:11 y no habiendo mas puntos por tratar, la Presidente ordeno levantar la 
sesion. Asimismo, pidio dejar constancia por acta sobre la continuidad del quorum verificado 
al inicio de la reunion, el cual se mantuvo durante el desarrollo y hasta la culminacion de la 
sesion.

Explico que el plan tambien contemplo la participacion de Colombia en el Festival 
Internacional de Cortos de Clermont-Ferrand 2026 y la Berlinale 2026. En el marco de esta 
participacion, y segiin Io aprobado por el CNACC, Colombia participara con un stand de pais 
que servira como punto de encuentro e informacion para la promocion internacional de las 
historias y los talentos colombianos.

DIANA MARCELA DiAZ^TO
Presidente

CLAUDIA TRIANA SOTO
Secretaria Tecnica

Internacional de Cine de Rotterdam, el Visitors' Program y el Toolbox Program del Festival 
Internacional de Cine de Berlin, entre otros. Esta participacion ha permitido fortalecer a 
productores jovenes para el crecimiento de sus redes profesionales y trabajar con creadores 
con enfoques diferenciales poblacionales en ambitos internacionales.

Informo que para el presupuesto FDC 2025/2026, se cuenta con un recurso disponible de 
cincuenta millones de pesos ($50,000,000) en el rubro de encuentros de coproduccion que 
no han sido comprometidos por medio de un acuerdo de gastos. Por Io anterior, propuso al 
CNACC aprobar los acuerdos de gasto necesarios para garantizar la participacion de 
profesionales colombianos en los eventos programados e iniciar los procesos de selection, 
acompanamiento y preparacion.

Respecto al Plan de Promocion Internacional 2025/2026, recordo que este fue aprobado por 
el CNACC y comprende actividades que se realizarian desde enero de 2025 hasta marzo 
de 2026. El valor aprobado incluyo la participacion en el Festival Internacional de 
Cortometrajes de Clermont-Ferrand 2025 y el Festival Internacional de Cine de la Berlinale 
2025, eventos que normalmente estarian cubiertos por el plan del ano inmediatamente 
anterior, como consecuencia del ajuste que se realizo al presupuesto FDC en septiembre 
de 2024.
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