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ACTA 268

CONSEJO NACIONAL DE LAS ARTES Y LA CULTURA EN
CINEMATOGRAFIA

REUNION EXTRAORDINARIA

En atencién a la citacion efectuada por Proimagenes Colombia, via correo electronico, en el
marco de los articulos 12 de la Ley 814 de 2003 y 2.2.1.49 del Decreto 1080 de 2015, se
reunié el Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia (CNACC) en la fecha,
hora, modalidad y ubicacion que se especifican a continuacion:

Fecha de la citacion: 8 de noviembre de 2025.

Fecha y hora de la reunion: 18 de noviembre de 2025 - 2:00 PM.
Modalidad:Comunicacién simultanea (videoconferencia).
Ubicacion: Google Meet.

1. Quorum.

A continuacion se detallan los asistentes de la sesion, incluyendo los miembros del CNACC
que conformaron el quorum requerido segun el articulo 2.2.1.46 del Decreto 1080 de 2015,
verificado por la Secretaria Técnica, asi como otros participantes e invitados.

Miembro: Representado por.

Ministra de las Culturas, las Artes y los Saberes' Diana Marcela Diaz Soto
Direccién de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos Diana Marcela Diaz Soto
Designado por la Ministra de las Culturas Juan David Orozco Cérdoba
Designado por la Ministra de las Culturas Nat Nat Iguaran Fajardo
Representante de los C. de Cinematografia Jorge Hernan Duque Llano
Representante de los productores de largometraje Alina Hleap

Representante de los distribuidores Santiago Martin

Representante de los exhibidores
Representante de los directores
Representante del sector técnico

Gustavo Palacio
Marcela Aguilar Pardo
Carlos A. Rincon Vargas

Representante del sector artistico creativo Sasha Quintero Carbonell
Secretaria Técnica: Representada por.
Proimagenes Colombia Claudia Triana Soto

De Proimagenes Colombia asistieron Andrea Afanador Llach, Alvaro José Parga, Carlos
Eduardo Moreno, Ricardo Jiménez, Geraldine Padilla, Manuel Alejandro Pinilla, Javier Ruiz
y Mateo Londoiio Rueda, empleados de dicha entidad.

Del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes asistieron Gonzalo Laguado Serpa,
Yenny Chaverra, Teresa Loayza, lvonne Laverde e Ingrid Dacosta.

2. Orden del dia.
Confirmado el quorum necesario, se sometié a consideracion el orden del dia de la sesion:

1. Quorum.

! La directora de la Direccién de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos presidio la sesioén con arreglo a lo dispuesto en
la resoluciéon numero 0506 del 27 de octubre de 2023, y conforme al articulo 2.2.1.38 del decreto 1080 de 2015.



Orden del dia.

Aprobacién del acta y acuerdo correspondiente a la sesién anterior.
Presentacion informativa: proyecto Artes para la Paz (APP).

Plan de inversiones y gastos FDC 2026 (parte I).

Proposiciones y varios.
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Los miembros del CNACC aprobaron unanimemente el orden del dia Y, €n consecuencia,
se continu6 con lo alli previsto.

3. Aprobacién del acta y acuerdo correspondiente a la sesién anterior.

Se someti6 a votacion la aprobacién del acta y el acuerdo cuyos detalles se especifican a
continuaciéon. Estos documentos fueron enviados por Proimagenes Colombia con
antelacion, via correo electrénico.

e Numero de acta: 267.
e Numero del acuerdo: 253.
e Fecha de las sesiones: 15 de octubre de 2025.

La representante de los directores llevé a cabo sugerencias especificas en la seccién del
acta donde se resumié su participacion en el Consejo Nacional de Cultura. Estas fueron
acogidas en su totalidad.

Con ello, los miembros presentes del CNACC determinaron, por unanimidad, aprobar el acta
y acuerdo en cuestion.

4. Presentacion informativa: proyecto Artes para la Paz (APP).

Diana Diaz lider6é una presentacion informativa sobre el programa "Artes para la Paz"; una
politica publica de educacién artistica con énfasis en formacién audiovisual. La exposicion
tuvo como propdsito ofrecer al CNACC una perspectiva actualizada sobre esta iniciativa
interinstitucional que incorpora el componente audiovisual como una de sus lineas de
accion.

Durante la intervencion, se explico que Artes para la Paz es un programa nacional liderado
por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en conjunto con el Ministerio de
Educacion, cuya cobertura abarca los 32 departamentos del pais y el 70% de los municipios.
El programa opera tanto en el ambito de la formacién formal como informal, con presencia
en cerca de 3.000 colegios publicos y mas de 500 organizaciones de base local,
beneficiando a mas de 450.000 personas.

Se destacaron los fundamentos que orientan esta politica: el reconocimiento del acceso a
la educacion artistica como derecho cultural, la descentralizacion del poder cultural hacia
zonas rurales, comunidades étnicas y centros penitenciarios, y el fortalecimiento de la
economia creativa en los territorios mediante la vinculacion de actores locales como
sabedores, formadores culturales y agrupaciones.

En cuanto a las acciones interinstitucionales y multilaterales, se informé sobre el avance del
CONPES de Educacion y Formacion Artistica y Cultural (EFAC), el proyecto de Ley Artes al
Aula, el Decreto N.° 458 que establece el Sistema Nacional de Educacién y Formacién
Artistica y Cultural (SINEFAC), asi como la participacién en espacios internacionales como
el Congreso Iberoamericano de Artes para la Paz con la UNESCO, la CAN y la OEI.

Especificamente sobre la linea audiovisual del programa, se expusieron los principios
pedagogicos que la orientan: la creacion audiovisual, basada en el aprendizaje a través de
la practica y la exploraciéon de posibilidades expresivas, y el analisis critico de contenidos
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audiovisuales, que promueve la reflexion sobre el lenguaje cinematografico utilizando cine
y audiovisuales producidos en Colombia. Para este componente se han desarrollado diez
guias didacticas que abarcan temas como la cocreacion con nifios, nifias y adolescentes, la
apreciacién audiovisual, la imagen fija y en movimiento, la narrativa, el sonido, el montaje,
la animacion y los géneros de ficcion y no ficcion.

Finalizada la exposicién, los consejeros tuvieron oportunidad de formular preguntas sobre
el programa. Una vez resueltas las inquietudes planteadas, se dio por concluido el punto del
orden del dia.

5. Plan de inversiones y gastos FDC 2026 (parte Il).

Para este punto del orden del dia, se retomo la discusién iniciada en la sesiéon namero 267
del 15 de octubre de 2025, donde se presentd por primera vez la informacién relacionada
con las proyecciones de recaudo, escenarios de asistencia a salas de cine y el
comportamiento del precio promedio de la boleta, asi como una primera propuesta de
presupuesto elaborada por Proimagenes Colombia.

Antes de proceder con el analisis detallado, se llevé a cabo una presentacion preparada por
un grupo de consejeros integrado por Alina Hleap, Marcela Aguilar, Sasha Quintero y Jorge
Hernan Duque. Esta presentacion, identificada como Propuesta B, fue incorporada como
Anexo 1 de esta acta y constituye una iniciativa de dichos consejeros para ofrecer una
alternativa a la propuesta inicial presentada por Proimagenes Colombia en la sesion 267.

Los consejeros sefialaron que su propuesta se fundamenta en una aproximacion
conservadora frente al presupuesto, considerando prudente adoptar un enfoque de ajustes
mesurados en lugar de transformaciones estructurales, permitiendo asi consolidar y evaluar
los resultados de las modificaciones significativas implementadas en el periodo anterior. Los
puntos mas destacados explicados por este grupo de consejeros son los siguientes:

e Estimulos de asignacion directa: Se plantea no incrementar el presupuesto destinado
a estimulos de asignacion directa respecto a lo ejecutado en 2025.

e Estimulos de produccion: Los consejeros expresaron su acuerdo con el aumento en
el rubro de estimulos de produccién propuesto por Proimagenes en la Propuesta A,
incluyendo la incorporacién de un estimulo adicional tanto para la produccion de
largometraje de ficcion categoria 1 como para la produccion de largometraje
documental.

e Estimulos automaticos de promocion: Aunque reconocen la importancia del rubro de
estimulos automaticos de promocion de largometrajes, los consejeros consideran
que, aun si se aprueba el presupuesto para esta modalidad, es necesario llevar a
cabo una revision profunda de la misma. Entre las opciones que sugieren evaluar se
encuentra la posibilidad de transformar esta modalidad en un sistema concursal.

e Estimulos para festivales: Los consejeros consideran necesario ampliar los recursos
destinados a estimulos para festivales, reconociendo su papel estratégico en la
circulacion y visibilizacién del cine colombiano.

e Maestrias: Se acordd6 reacomodar la bolsa de maestrias, quedando COP
$250.000.000 para las becas a través de Colfuturo y COP $200.000.000 para
maestrias nacionales.

e Preservacion de la memoria: Se propuso aumentar un estimulo de preservacion de
la memoria.



Con base en lo anterior, se abrié un espacio de discusion amplia entre todos los miembros
del CNACC para analizar comparativamente la propuesta inicial (presentada por
Proimagenes en la sesion 267) y la segunda (presentada por el grupo de consejeros en esta
sesion). Los consejeros expresaron sus observaciones, inquietudes y consideraciones
sobre ambas propuestas, evaluando las implicaciones presupuestales, las prioridades
sectoriales y los objetivos estratégicos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico.

Tras la deliberacién, el CNACC acordd que estas consideraciones serian integradas y
consolidadas en una propuesta ajustada y definitiva que sera presentada en la proxima
sesion del Consejo para su andlisis final y aprobacion.

La expectativa es que los insumos, las ideas y los elementos discutidos durante esta sesion
sean cuidadosamente evaluados en la proxima reunién del Consejo Nacional de las Artes y
la Cultura en Cinematografia. En dicha sesién, se espera llevar a cabo un analisis detallado
de las alternativas presentadas y llegar a un consenso sobre el presupuesto y el programa
definitivo de actividades del Fondo para el Desarrollo Cinematografico para el afio 2026.

6. Proposiciones y varios.

6.1. Conformacién de comité: términos de la convocatoria FDC 2026:

La Directora de Fomento Nacional de Proimagenes Colombia, Andrea Afanador Llach,
explicé al Consejo la necesidad de reconformar el comité encargado de revisar los términos
y condiciones especificas de la convocatoria FDC 2026. Recordd que este comité ha
funcionado de manera regular en afios anteriores y que ha demostrado ser un mecanismo
eficaz para el analisis detallado de las reglas y condiciones de las distintas modalidades de
estimulos.

Dado que en el periodo reciente se presentaron cambios en la composicién del CNACC con
la incorporacion de nuevos consejeros, se hace necesario integrar nuevamente el comité
para garantizar la participacion activa de los miembros actuales del Consejo en este proceso
de revision.

El comité tendra como funcién realizar un analisis pormenorizado de los textos, términos y
condiciones, tanto de los estimulos automaticos como de los estimulos por concurso que
conformaran la convocatoria FDC 2026. Este trabajo incluye la revision de las reglas
especificas de cada modalidad, la identificacion de mejoras necesarias y la elaboracién de
propuestas concretas que posteriormente seran sometidas a consideracién y aprobacién
del CNACC en pleno.

Tras la deliberacion correspondiente, el CNACC decidi6 designar a los siguientes miembros
para integrar el comité:

Marcela Aguilar Pardo.

Alina Hleap

Sasha Quintero Carbonell

Jorge Hernan Duque Llano

Yenny Chaverra, en representacion de la Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios
Interactivos del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
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Proimagenes Colombia coordinara y participara activamente en las labores del comité,
facilitando los insumos técnicos necesarios para el desarrollo del trabajo. Adicionalmente,
podra invitar a los representantes que considere necesarios de acuerdo el tipo de modalidad
con el objetivo de especializar el analisis. Por ejemplo, contar con el representante de los
distribuidores y/o exhibidores para las modalidades de promocién y/o distribucion.
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La decision fue adoptada por unanimidad.

6.2. Peticiones del ciudadano José Antonio Duran - Estudio de publicos FDC 2024.

Para este punto, Claudia Triana informé al CNACC que durante las Gltimas semanas
Proimagenes ha recibido comunicaciones de un ciudadano, José Antonio Duran, quien ha
requerido informacién y formulado cuestionamientos respecto al estudio de publicos del cine
colombiano encomendado por el CNACC para el afio 2024.

Conforme a los detalles que fueron expuestos, los cuales constan en la correspondencia
intercambiada, se resumieron los puntos claves de la situacién de la siguiente manera:

e En una primera fase, el ciudadano comenzé pidiendo informacion sobre el origen
contractual del estudio. Posteriormente, se enfocé en los aspectos técnicos y
metodolégicos del mismo, requiriendo informacién, documentos, insumos y soportes
técnicos —algunos improcedentes dado el enfoque cualitativo adoptado.

e Se observa la presentacion de un volumen considerable de comunicaciones que, en
ocasiones, dificultan el seguimiento de una secuencia légica. El estilo comunicativo
tiende a caracterizarse por respuestas de naturaleza reactiva, con referencias a
multiples figuras juridicas de manera simultanea —algunas de las cuales pueden no
corresponder al contexto especifico—, asi como la reiteracién de planteamientos y la
activacion concurrente de diversas instancias. Este conjunto de elementos, ha
dificultado establecer el didlogo constructivo y ordenado que facilite una resolucion
eficiente y mutuamente satisfactoria.

e En las comunicaciones se identifica que el ciudadano cuestiona el estudio por
considerar que no cumple con estandares de representatividad estadistica, en gran
medida desestimando su naturaleza cualitativa y exploratoria. En consecuencia,
solicita que se suspenda su uso para cualquier decision y que el CNACC ordene un
dictamen técnico independiente adicional

e Aun con las dificultades que supone ese patréon procedimental (entre otras, la de
distinguir entre solicitudes nuevas y reiteraciones), Proimagenes ha asegurado, en
todo momento, una respuesta oportuna, de fondo y fundamentada

Con lo anterior, Proimagenes precisé que aun cuando ha atendido una por una las
solicitudes, la decision de los procesos adicionales de auditoria o revisidn técnica del estudio
corresponde al CNACC, por su competencia para decisiones sobre asignacion de recursos
del FDC.

Tras una consideracion y deliberacién integral, el CNACC:

1. Manifesté su conformidad respecto a la realizacién del estudio, cuyo resultado
evidencié un proceso que observé los parametros fijados y cumplié los objetivos
establecidos.

2. Recordd que, desde su funcién representativa, encargéd el estudio para llenar un
vacio de conocimiento sobre las dimensiones subjetivas del comportamiento de los
publicos respecto del cine colombiano. El sector ha dispuesto de informacion
cuantitativa consolidada (estadisticas de taquilla, asistencia, distribuciéon geografica),
mas no de conocimiento sobre las motivaciones, percepciones, barreras y
experiencias que configuran las decisiones de los espectadores frente al cine
nacional. Esa necesidad definié el enfoque cualitativo, el disefio y el alcance del
estudio comisionadc.


















