
ACTA 277

REUNION EXTRAORDINARIA

Quorum.1.

Orden del dia.2.

Confirmado el quorum necesario, se sometio a consideracion el orden del dia de la sesion:

en

Del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes asistieron Ivonne Laverde, Edwin 
Villamizar y Yenny Alexandra Chaverra.

En atencion a la citacion efectuada por Proimagenes Colombia via correo electronico, en el 
marco de los articulos 12 de la Ley 814 de 2003 y 2.2.1.49 del Decreto 1080 de 2015, se 
reunio el Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia (CNACC) en la fecha, 
hora, modalidad y ubicacion que se especifican a continuacion:

Secretaria Tecnica'.
Proimagenes Colombia

• Fecha de la citacion: 4 de junio de 2026.
• Inicio de la reunion: 12 de junio de 2026 - 8:30 AM.
• Modalidad: Comunicacion simultanea (videoconferencia).
• Ubicacion: Google Meet.

CONSEJO NACIONAL DE LAS ARTES Y LA CULTURA EN 
CINEMATOGRAFIA

Representado por.
Diana Marcela Diaz Soto
Diana Marcela Diaz Soto 
Se excuse
Nat Nat Iguaran Fajardo
Jorge Hernan Duque Llano
Alina Hleap
Carolina Torres Duque
Gustavo A. Palacio Correa 
Se excuse
Carlos Rincon
Sasha Quintero Carbonell

Representada por.
Claudia Triana Soto

De Proimagenes Colombia asistieron Andrea Afanador Llach, Alvaro Jose Parga, Manuel 
Alejandro Pinilla Henao, Katherine Prieto Cuervo, Javier Ruiz, Geraldine Padilla, Carlos 
Eduardo Moreno, Ricardo Elias Jimenez y Mateo Londono Rueda, empleados de dicha 
entidad.

1 La directors de la Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos presidio la sesion con arreglo a Io dispuesto 
la resolucion numero 0506 del 27 de octubre de 2023, y conforme al articulo 2.2.1.38 del decreto 1080 de 2015.

Miembro:
Ministra de las Culturas, las Artes y los Saberes1 
Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos 
Designado por la Ministra de las Culturas 
Designado por la Ministra de las Culturas 
Representante de los C. de Cinematografia 
Representante de los productores de largometraje 
Representante de los distribuidores 
Representante de los exhibidores 
Representante de los directores 
Representante del sector tecnico 
Representante del sector artistico creative

A continuacion se detallan los asistentes de la sesion, incluyendo los miembros del CNACC 
que conformaron el quorum requerido segiin el articulo 2.2.1.46 del Decreto 1080 de 2015, 
verificado por la Secretaria Tecnica, asi como otros participantes e invitados.
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Aprobacion de los soportes documentales de la sesidn anterior.3.

4.

La propuesta consiste en un videopodcast concebido como una serie de conversaciones 
especializadas en torno al conocimiento adqutrido en los mercados y festivales 
internacionales de la industria. Su objetivo es difundir la informacion y la experiencia de las 
personas seleccionadas en las convocatorias del Plan, de modo que productores y 
realizadores nacionales cuenten con orientacion practica para participar en los eventos 
priorizados y para establecer vinculos con la industria internacional. El diferenciador del 
formato radica en ofrecer, desde la experiencia directa, una guia sobre aspectos poco 
abordados de manera sistematica en el medio audiovisual del pais.

En el marco del Plan de Promocion Internacional, Carlos Eduardo Moreno, Director de 
Promocion de Proimagenes Colombia, present© al Consejo una propuesta de retorno de 
conocimiento orientada a capitalizar la experiencia de los agentes seleccionados en las 
convocatorias de delegaciones a mercados y eventos internacionales. La iniciativa responded 
al proposito de que la participacion de proyectos y profesionales colombianos en los 
escenarios priorizados se traduzca en aprendizajes transferibles al conjunto del sector 
audiovisual nacional.

Habiendo considerado los documentos, los miembros del CNACC aprobaron las actas y sus 
acuerdos por unanimidad.

• Numero de actas: 274, 275 y 276.
• Numero de acuerdos: 260, 261 y 262.
• Pechas de las sesiones: 14 de abril, 30 de abril y 27 de mayo de 2026, 

respectivamente.

Acciones de retorno de conocimiento de la estrategia de delegaciones del plan 
de promocion internacional.

Las actas 274 y 275, cuya aprobacion se habia aplazado en la sesion del 27 de mayo de 
2026, se sometieron nuevamente a consideracion en esta oportunidad, junto con el acta 
276.

Se sometio a votacion la aprobacion de las actas y los acuerdos cuyos detalles se 
especifican a continuacion. Estos documentos fueron enviados por Proimagenes Colombia 
con antelacion, via correo electronico. m

U /

1. Verificacion del quorum.
2. Aprobacion del orden del dia.
3. Aprobacion de los soportes documentales de la sesion anterior.
4. Acciones de retorno de conocimiento de la estrategia de delegaciones del plan de 

promocion internacional.
5. Observaciones recibidas durante la publication previa de las modalidades de la fase 

III de la convocatoria FDC 2026.
6. Analisis de dates de la convocatoria permanente de cortos en salas.
7. Presentacion del borrador de lineamientos para la gestion de incumplimientos del FDC.
8. Observaciones tecnicas a los terminos de referencia de la convocatoria de estimuios ' 

de promocion.
9. Proposiciones y varios.

Los miembros del CNACC aprobaron unanimemente el orden del dia y, en consecuencia, 
se continue con Io alii previsto.

De manera previa a la sesion, los consejeros remitieron algunas observaciones de forma, 
las cuales fueron incorporadas por la Secretaria Tecnica con anterioridad a la reunion. /



5.

Conforme al plan de trabajo establecido en la sesion 273 del 18 de marzo de 2026, en la 
que el Consejo dispuso el mecanismo de consulta publica sobre los textos preliminares de 
las modalidades de la fase III de la convocatoria FDC 2026 y definio su alcance, Andrea 
Afanador Llach, Directora de Fomento Nacional de Proimagenes Colombia, presento al 
CNACC el resultado del proceso de recepcion de observaciones del sector.

Atendiendo estas observaciones, y en consideracion de las restricciones presupuestales de 
la vigencia, el Consejo acordo que la Direccion de Promocion ajustara la propuesta 
incorporando un niimero limitado de episodios piloto con formatos mas interactivos y 
experienciales y remitira la version renovada a los consejeros para su revision, previo a 
cualquier decision sobre su implementation.

De acuerdo con Io alii establecido, la consulta se circunscribio a los aspectos directamente 
relacionados con el diseno de las modalidades —los requisites y las condiciones de 
participacion y la claridad en la redaction de los textos—, en tanto componentes en los que 
la experiencia de los agentes del sector constituye un insumo de valor para el fortalecimiento 
de la convocatoria.

Observaciones recibidas durante la publication previa de las modalidades de la 
fase III de la convocatoria FDC 2026.

La temporada contempla once episodios, cada uno asociado a un mercado o evento 
priorizado dentro del Plan de Promocion International, entre ellos el Festival International 
de Cine en Guadalajara, el Marche du Film del Festival de Cannes, MIFA - Annecy, el 
Toronto International Film Festival, el Festival de San Sebastian, Sitges, IDFA y Ventana 
Sur, con publication escalonada a Io largo del aho. La Secretaria Tecnica expuso asimismo 
los componentes de production, distribution y promocion previstos para la iniciativa, asi 
como una estimacion de costos por episodic derivada de un ejercicio de cotizacion en el 
mercado local.

Durante el periodo de publication se recibieron ochenta y cinco (85) observaciones, 
distribuidas entre las modalidades que integran esta fase, con mayor concentration en las 
de production de largometrajes de ficcion y de realization de largometrajes de poblaciones 
etnicas. La Secretaria Tecnica adelanto la consolidacion y depuracion de los aportes, y puso 
a disposicion del Consejo tanto la totalidad de las observaciones recibidas como un 
documento de analisis en el que estas se organizaron por modalidad y por tipo de 
observation, acompahadas de una valoracion sobre su pertinencia, viabilidad y eventual 
reiteracion. El resumen de los comentarios recibidos se incorpora como anexo 1 de la 
presente acta.

Los consejeros formularon recomendaciones orientadas a fortalecer el diseno de la 
iniciativa. Sehalaron la importancia de diferenciar el formato frente a la oferta existente, 
evitando que se limite a una conversation de caracter anecdotico, y de estructurarlo como 
un dialogo que responda a las preguntas e inquietudes del publico interesado en participar 
en los mercados y eventos internacionales, abriendo espacios de interaccion sincronicos o 
asincronicos. Recomendaron asimismo explorar componentes experienciales y 
presenciales —entre ellos sesiones en universidades y festivales—, integrar los episodios a 
la caja de herramientas del FDC como repositorio de experiencias y material de preparation 
para futuras delegaciones, y concretar las acciones de retorno con prontitud una vez 
finalizado cada evento, dada la dificultad de coordinar posteriormente las agendas de los 
beneficiarios.
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5.2. Realizacion de larqometrajes de poblaciones etnicas:

La decision reconoce el fortalecimiento del sector creative de los realizadores etnicos y la 
diversidad de sus narrativas, y hace un uso adecuado de los remanentes presupuestales 
disponibles de la vigencia.

El Consejo desestimo la propuesta de excluir de la convocatoria a los directores con mas 
de tres peliculas estrenadas. El Consejo tuvo en cuenta que los directores suelen 
encontrarse entre los eslabones con mayor exposicion en la cadena de financiacion, y que 
la trayectoria acumulada no necesariamente asegura el acceso a recursos privados.

El Consejo abordo el analisis de las observaciones a partir del alcance que el mismo habia 
definido para el ejercicio, distinguiendo aquellas relativas al diseno de las modalidades — 
susceptibles de ser incorporadas a los textos definitives— de las que se refieren a aspectos 
de orden estructural, normative o presupuestal, cuya definicion corresponde a otras 
instancias del proceso y excede el marco de la consulta.

Tambien se desestimo la propuesta de limitar la participacion de un mismo director en./ <> 
distintas producciones simultaneas: se trata de casos infrecuentes y la ejecucion contractual 
no ha evidenciado, hasta el momento, dificultades significativas que ameriten una restriccion 
de esta naturaleza.

El Consejo acogio este planteamiento y aprobo ampliar la bolsa de la modalidad de 
cuatrocientos millones de pesos ($400,000,000), prevista originalmente para un 
largometraje documental, en novecientos cincuenta millones de pesos ($950,000,000) 
adicionales, para un total de mil trescientos cincuenta millones de pesos ($1,350,000,000), 
de manera que contemple tanto largometrajes de ficcion como de documental en una sola 
categoria.

Las comunidades etnicas manifestaron, a traves de la consulta, que sus narrativas transitan 
tanto por el documental como por la ficcion, y solicitaron que la modalidad no se 
circunscribiera unicamente al primero.

La categoria 1 conservara asi su proposito de proteger y promover las primeras peliculas 
de empresas productoras y directores jovenes. Para delimitar esa condicion y en aras de la 
claridad de la regia, se preciso el criterio aplicable: la restriccion de participacion opera 
cuando la empresa productora concursante y el director ya cuentan con un largometraje 
estrenado comercialmente en salas de cine, sin extender el criterio a otras ventanas cdmoL< S 
la television o las plataformas, o que cuenta con certificacion de producto nacional emitido 
por el Ministerio de las Culturas. La categoria 2, entretanto, permanecera abierta y amplia, 
en tanto permite la participacion de todas las combinaciones de experiencia y favorece una 
participacion amplia y plural dentro de la convocatoria.

El Consejo decidio mantener la estructura vigente de las dos categorias de la modalidad, 
con fundamento en la revision del desempeno de la edicion anterior. Ese analisis mo^qA g 
que la categoria 2, abierta desde el ano pasado a todas las combinaciones de experiencia’ 
entre direccion y produccion, canalize efectivamente la participacion de empresas con 
trayectoria consolidada y de realizadores tanto debutantes como experimentados, Io que 
indica que la convocatoria viene fortaleciendo al sector en sus distintos niveles de 
experiencia.

5.1. Produccion de larqometrajes de ficcion:



5.3. Modalidades reqionales:

5.6. Nueva modalidad de desarrollo de largometraje infantil:

El Consejo decidio mantener el requisite de contar con un Consejo Departamental o Distrital 
de Cinematografia vigente para participar en las modalidades de realizacion de 
cortometrajes y largometrajes regionales. La condicion opera como un mecanismo que 
fortalece la legitimidad y la organizacion de los consejos en los territorios, incentiva su 
creacion donde no existen y favorece la comunicacion entre los consejos y las secretarias 
tecnicas locales, criterio que conto con el respaldo del representante de los Consejos de 
Cinematografia.

Asimismo, estandarizo en tres las ocasiones en que una misma pelicula puede ser 
evaluada, tanto en ficcion como en documental, en reconocimiento de las dificultades 
propias de la culminacion de estas obras.

Finalmente, redujo del sesenta por ciento (60%) al cuarenta por ciento (40%) el porcentaje 
mlnimo de participacion nacional con el que debe contar la pelicula. La decision se adopto 
tras una deliberacion en la que la consejera Alina Hleap planted que, asegurada la direccion 
colombiana y el reconocimiento de la obra como product© nacional, el umbral del cuarenta 
por ciento brinda proteccion suficiente al caracter colombiano de la historia, facilitando al 
mismo tiempo la consecucion de recursos internacionales para finalizar las obras.

Adicionalmente, el Consejo dispuso adelantar un seguimiento de las peliculas beneficiarias 
de esta modalidad para evaluar su impacto en salas, festivales y en la cadena de valor local, 
como insumo para el diserio de sus lineamientos en 2027.

A partir de una observacion ciudadana que propuso abrir una modalidad de produccion de 
largometrajes infantiles, el Consejo examino el estado de este segmento. Las cifras del 
Laboratorio de Cine Infantil Kinora muestran un crecimiento sostenido del interes del sector: 
de veintinueve proyectos recibidos en 2025 se paso a cuarenta y dos en 2026, con cerca 
de once proyectos de largometraje dirigidos al publico infantil identificados entre ambas 
vigencias.

Sobre esa base, el Consejo aprobo la creacion de una modalidad de desarrollo de 
largometrajes infantiles de ficcion, abierta a cualquier tecnica (animacion o imagen real). La 
decision de iniciar por la etapa de desarrollo, y no por la de produccion, obedece a tres 
consideraciones: consolidar un semillero de proyectos solidamente formulados; permitir que 
los creadores profundicen en la manera de comunicarse con la audiencia infantil, un publico 
con necesidades narratives especificas; y sensibilizar a los comites evaluadores sobre esas 
particularidades, contribuyendo a la sostenibilidad de una eventual categoria de produccion.

El Consejo mantuvo la exigencia de que los directores o directoras de las peliculas que se 
presenten a esta modalidad deben ser de nacionalidad colombiana, en coherencia con el 
caracter nacional de la convocatoria y la prioridad de apoyar y estimular al talento del pais.

5.5. Coproducciones minoritarias de largometrajes colombianos:

El Consejo mantuvo la exigencia de que el productor colombiano cuente con al menos el 
cincuenta por ciento (50%) de los recursos de la parte extranjera asegurados al momento 
de participar. En una modalidad en la que Colombia es el pais minoritario y la direccion 
puede ser extranjera, los recursos del FDC no estan llamados a operar como capital semilla 
del proyecto, criterio que ademas guarda reciprocidad con las practicas de los fondos de 
fomento de otras cinematografias de la region.

5.4. Posproduccion de largometrajes:



5.7. Condiciones transversales de participacion:

Finalmente, el Consejo desestimo la propuesta de inhabilitar la participacion de quienes 
mantienen contratos del FDC en ejecucion. El analisis de los doscientos sesenta y tres (263) 
estimulos vigentes evidencio que cerca del ochenta por ciento de los beneficiaries adelanta 
un solo proyecto y que la pluralidad de proyectos en cabeza de un mismo beneficiario no 
evidencia una concentracion que comprometa la gestion del Fondo y se explica, en buena

A proposito de ello, la presidenta del Consejo indago por el panorama de las prorrogas y el 
funcionamiento de las medidas de apremio. Mateo Londono Rueda, Director Juridico de 
Proimagenes, explico que en las modalidades de realizacion las solicitudes de prorroga son 
frecuentes y numerosas, inclusive pudiendo sostenerse que son la regia general y no la 
excepcion. Comento que el sistema de medidas de apremio que originalmente se instauro 
en la convocatoria —uno por ciento (1%) del valor del contrato por cada prorroga— se 
concibio para disuadir, pero a la fecha puede sostenerse que no ha logrado su objetivo. Al 
ser un porcentaje fijo y menor, no distingue entre extensiones breves y prolongadas, si bien 
se han puesto sobre la mesa esquemas alternatives, como puede ser uno de medidas 
proporcionales. Sobre esa base, la presidenta sugirio que, como orientacion del Consejo, 
se retomen esas propuestas para traer un criterio de proporcionalidad graduado segun el 
tiempo solicitado, estructurado por ranges con un tope maximo. El Consejo acogio esta 
orientacion, con la precision de que el criterio no se incorpora como condicion rigida a la 
convocatoria, sino que opera como pauta de gestion a cargo de Proimagenes Colombia 
conforme a la delegation vigente.

En cuanto al cruce de cuentas, se precise que las restricciones de participacion derivadas 
de contratos pendientes de cierre solo aplican cuando la demora es atribuible a la gestion 
del beneficiario y no a contingencias administrativas de la institution.

En relation con las observaciones tiudadanas sobre la participacion de beneficiarios con 
contratos en ejecucion, una de ellas propuso que quienes mantuvieran prorrogas vigentes 
no pudieran acceder a nuevos estimulos. El Consejo preciso que la convocatoria ya 
contempla restricciones de participacion asociadas a esa situation, de modo que la 
preocupacion planteada se encuentra atendida en el piano de las condiciones de acceso.

049
La modalidad contara con tres estimulos de cuarenta y cinco millones de pesos 
($45,000,000) cada uno, y se abrira y otorgara sus estimulos durante el segundo semestre 
de 2026, con cargo a los recursos de la presente vigencia, habida cuenta de que el 
compromise de los recursos se concreta con la asignacion de los estimulos y debe, por 
tanto, surtirse dentro de la vigencia 2026. Asi como todas las modalidades de desarrollo de 
la Convocatoria FDC, tambien contara con acompanamiento a la production y a la escritura 
de guion en las mismas condiciones.

049En materia de modelos de presupuesto y financiacion, el Consejo constato su actualization: 
el de presupuesto cambiara de una estructura por rubros que admite movimientos internes 
de hasta el veinte por ciento, y el de financiacion fue renovado integralmente para 2026. 
Dispuso ademas la unification del formato de presupuesto entre la convocatoria del FDC y 
los tramites ante la DACMI, acompanada de jornadas de pedagogia con las asociaciones 
del sector, material didactico de apoyo y comunicacion a las universidades para su 
apropiacidn en los procesos de formacion. Sin embargo, Proimagenes debera revisar el 
nuevo formato propuesto con el objetivo de analizar su funcionalidad en el proceso de 
seguimiento a la ejecucion contractual de los beneficiarios. La DACMI debera enviar con 
suficiente anticipacion el formato de presupuesto para que pueda ser incorporado en-la^ 
plataforma de postulation de proyectos de la Convocatoria FDC. : ’



Analisis de dates de la convocatoria permanente de cortos en salas.6.

6.1. Contexto.

6.2. Analisis.

medida, en la capacidad de las casas productoras que ejecutan adecuadamente sus 
proyectos, por Io que los mecanismos contractuales existentes resultan suficientes.

Proimagenes informo, asimismo, que otras observaciones sobre la claridad de los textos y 
ajuste de requisites seran revisadas por el equipo encargado en Proimagenes y se reflejaran 
en los textos definitives que seran enviados a los consejeros antes de la publicacion y 
apertura de la fase III de la convocatoria, el proximo 8 de julio.

Con estas determinaciones, los textos definitives de las modalidades de la fase III 
incorporaran los ajustes aprobados, y la convocatoria seguira su curso conforme al 
cronograma previsto.

En el marco del ejercicio de revision integral de la convocatoria permanente de 
cortometrajes para exhibicion en salas que el Consejo ha venido adelantando, Alvaro Jose 
Parga, Subdirector de Planeacion de Proimagenes Colombia, presento un analisis de la 
informacion del Banco de Cortometrajes del FDC correspondiente al periodo comprendido 
entre 2024 y abril de 2026, concebido como insumo para esa revision.

En desarrollo del punto, se recalco que la convocatoria es de caracter abierto y permanente, 
con cortes mensuales de recepcion; los proyectos postulados son remitidos al grupo curador 
designado por el CNACC, que evalua cada obra conforme a criterios narratives, 
audiovisuales, esteticos y tecnicos y recomienda su ingreso al Banco. La presentacion 
completa se incorpora como anexo 2 de la presente acta.

En cuanto a la comercializacion de las obras, el analisis mostro que el numero de 
cortometrajes adquiridos por los exhibidores se mantuvo en un promedio cercano a las 
setenta y seis obras anuales durante el periodo 2024-2025, con una proporcion significativa 
de cortometrajes aprobados que no fueron adquiridos. Se identified a Cinemark como el 
exhibidor que adquirid el mayor numero de obras en el periodo analizado, y se observe que 
los documentales fueron los cortometrajes mayormente comprados, sin perjuicio de que una 
parte de las producciones de esta modalidad no encontrd adquirente. Este comportamiento, 
que evidencia la acumulacidn de obras aprobadas sin colocacidn efectiva en el circuito de

El analisis evidencid un comportamiento creciente de las postulaciones entre 2024 y 2025, 
con un volumen de cortometrajes aprobados que se mantuvo estable entre ambas 
vigencias. En cuanto a la distribucidn por genero, se observaron tendencias divergentes: los 
cortometrajes de animacidn registraron una caida sostenida en el periodo, sin senates de 
reversion en los primeros meses de 2026; los documentales mostraron un crecimiento entre 
2024 y 2025 y se mantuvieron como una de las modalidades de mayor aceptacidn; y los de 
ficcidn presentaron un incremento notorio, hasta convertirse en la modalidad con mayor 
numero de aprobaciones en Io corrido de 2026.

En garantia de la transparencia del ejercicio participative, el Consejo dispuso que se elabore 
y publique una comunicacion formal dirigida a la ciudadania en la que se explique que 
observaciones fueron acogidas y cuales no, con las razones tecnicas de cada 
determinacion, fundadas en los analisis historicos de la convocatoria y en el trabajo del 
comite.

5.8. Comunicacion de los resultados a la ciudadania
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0 5 06.3. Decision.

7.

7.1. Contexto.

El grupo de trabajo conformado por el Consejo para la elaboracion de una propuesta de 
lineamientos sobre la gestion de incumplimientos en el marco del FDC —integrado por los 
consejeros Alina Hleap y Gustavo A. Palacio Correa y por Gonzalo Laguado Serpa, del 
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes— presentb al CNACC el resultado de su 
trabajo, recogido en el documento de lineamientos que, fruto de dos sesiones de 
elaboracion, fue puesto en conocimiento de los consejeros con la citacion a la presente 
reunion y se incorpora como anexo 3 de la presente acta. Sus disposiciones fueron objeto 
de deliberacion por parte del Consejo.

Como apoyo a ese ejercicio, el Consejo solicito la elaboracion de un cuadro comparative 
que relacione los perfiles de los comites curadores con los volumenes de aprobacion en 
cada periodo, la parametrizacion y sistematizacion de las metricas del Banco para facilitar 
el acceso recurrente a la informacion y la gestion de las autorizaciones necesarias para la 
consulta del Sistema de Informacion y Registro Cinematografico (SIREC) por parte de la 
Secretaria Tecnica.

Podra haber acompanarraento de la DACMI en Io que se requiera por parte de Yenny 
Chaverra, asi como de Ivonne Laverde en materia de dates del SIREC cuando as! seaV -- 
oportuno.

exhibicion, constituye uno de los aspectos centrales que el ejercicio de revision en curso 
esta llamado a examinar.

En relacibn con la procedencia de los proyectos, la participacion de producciones 
beneficiarias del FDC dentro del total del Banco oscilo entre el diez y el veinticinco por ciento 
durante 2024 y 2025, con un descenso por debajo del cinco por ciento en Io corrido de 2026. 
La produccibn de los cortometrajes aprobados se distribuyo en la mayoria de los 
departamentos del pais, con una marcada concentracion en Bogota, y casi la totalidad de 
las obras correspondio a la clasificacion apta para todo publico.

El Consejo acordo que el comite interne conformado para la cualificacion del proceso 
curatorial y del Banco de Cortometrajes —integrado por los consejeros Gustavo A. Palacio 
Correa, Juan David Orozco Cordoba, Jorge Hernan Duque Llano y Marcela Aguilar Pardo— 
avance en la estructuracion de la propuesta de ajustes a partir de estas orientaciones, con 
una primera reunion en la semana siguiente a la sesion, para su presentacion en la sesion 
del 6 de julio de 2026, en el marco del Bogota Audiovisual Market (BAM), oportunidad en la 
que ademas se efectuara el relevo del comite curador por vencimiento de su periodo.

Presentacion del borrador de lineamientos para la gestion de incumplimientos 
del FDC.

050 En la deliberacion, los consejeros formularon orientaciones dirigidas a fortalecer el proceso 
curatorial, como insumos para el ejercicio de revision en curso. Se planted la conveniencia 
de incorporar a la evaluacidn criterios que consideren el potencial de conexidn de las obras 
con la audiencia y su contribucidn especlfica a la cinematografia nacional, de procurar 
consistencia en las decisiones de los distintos comites curadores, y de limitar las ocasiones 
en que un mismo cortometraje puede postularse al Banco, alternativa que el Consejo estimd 
razonable en un maximo de tres postulaciones. La presidente precisd que la labor curatorial 
debe concentrarse en sus funciones conceptuales de valoracidn, sin entrar a cuestionar la 
naturaleza de obras que cuentan con reconocimiento como producto nacional.



7.2. Analisis.

7.3. Decision.

La iniciativa, segun se recordo, tuvo origen en el informe estadistico de incumplimientos del 
FDC correspondiente al periodo 2015-2025, a partir del cual el Consejo advirtio la necesidad 
de dotar a la administracion del Fondo de un marco comun de actuacion, con particular 
atencion a los casos que no logran resolverse por via conciliatoria ni mediante acciones 
judiciales.

Sobre el avance de las sesiones anteriores, se considero que el documento parte de la 
naturaleza misma del FDC como instrumento de fomento cultural. Los recursos del Fondo 
se entregan como estimulos (apoyos no reembolsables, de origen parafiscal) que operan 
como instrumentos de politica publica para el fortalecimiento del sector cinematografico, en 
desarrollo de los preceptos constitucionales que reconocen los derechos culturales y los 
deberes estatales de promocion y garantia del acceso a la cultura, en congruencia con la 
Ley 397 de 1997 y el marco propio del Fondo. De ahi sigue que los proyectos se seleccionan 
por su calidad y su merito, y no por la capacidad patrimonial de quienes los postulan, Io que 
supone, por definicion, un universe de beneficiaries de capacidad economica heterogenea. 
De esa naturaleza se desprende tambien la manera de afrontar un eventual incumplimiento, 
donde el reintegro de los recursos no es el horizonte imico ni necesariamente el mas valioso: 
tratandose de un apoyo entregado para que una obra exista, lograr que el proyecto se 
concluya es, con frecuencia, la forma mas plena de proteger Io invertido.

Asi, los lineamientos definen una ruta de actuacion escalonada con criterios de 
proporcionalidad y costo-beneficio para decidir el inicio de acciones judiciales, incluido un 
umbral de cuantia por debajo del cual se presume que no procede demandar. Contemplan, 
ademas, la figura de la gestion no contenciosa para los casos en que la via judicial no resulta 
razonable ni proporcional (una decision fundada, temporal y revisable que no extingue la 
obligation del beneficiario ni implica renunciar a ella) y la del cierre institucional de casos, 
que el Consejo adopta a propuesta de Proimagenes y que tampoco extingue la obligation 
ni levanta las restricciones de participacion en las convocatorias del Fondo. El marco reserva 
al CNACC la decision final sobre el cierre institucional y precisa los esquemas de reporte 
que mantienen informado al Consejo sobre la gestion.

Tras deliberar, el Consejo aprobo los lineamientos para la gestion de incumplimientos del 
FDC en los terminos del documento que se incorpora en el anexo antes descrito, e instruyo 
a Proimagenes Colombia para incorporarlos a sus procesos de seguimiento en la forma que 
mejor convenga a su operation. Asimismo, ratified al comite que elabord los lineamientos 
para que adelante la revision de los casos que no han logrado resolverse por las vias 
ordinarias de seguimiento y acompahamiento, llevando al pleno del CNACC iinicamente los 
que excedan su ambito de resolution o requieran el respaldo del cuerpo colegiado.

Coherente con ese fundamento, la experiencia institucional sistematizada en el informe de 
incumplimientos 2015-2025 que prepare la Direction Juridica de Proimagenes ha mostrado 
que buena parte de los casos se resuelve por vias prejudiciales, mientras que la accidn 
judicial enfrenta limitaciones estructurales asociadas a la insolvencia de los beneficiarios y 
a la naturaleza particular del contrato que regula el estimulo. Antes que orientar la gestion 
a la recuperacidn litigiosa de los recursos, los lineamientos privilegian los mecanismos de 
resolution directa, el dialogo y la conciliacidn como vias preferentes, y procuran alternativas 
que permitan la culminacidn exitosa del proyecto como objetivo superior, incluso mediante 
soluciones mixtas (compensaciones en dinero o en especie, cumplimiento por etapas, 
entrega de materiales o compromises futures verificables, entre otras).
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La consejera Carolina Torres Duque, representante de los distribuidores, presento al 
Consejo una comunicacion remitida por un grupo de distribuidoras independientes, relativa 
a los terminos de referencia de la convocatoria de estimulos de promocion de largometrajes 
del FDC 2026, cuyo texto fue compartido con los consejeros junto con la citacion a la 
presente sesion.

Observaciones tecnicas a los terminos de referencia de la convocatoria de 
estimulos de promocion.

Sobre las solicitudes de orden presupuestal, los consejeros expresaron reservas frente a su 
procedencia en este momento. Se observe que el estimulo fue objeto de una 
reestructuracion integral que entro a regir el 1 de mayo de 2026, cuyo comportamiento 
apenas comienza a observarse, de modo que resultaria prematuro concluir, con la evidencia 
disponible, que sus metas no puedan alcanzarse; se ariadio que modificar nuevamente las 
condiciones economicas en un plazo tan corto comprometeria la estabilidad de las reglas 
de la convocatoria. Se hizo notar, asimismo, que la estructura vigente reconoce el 
desemperio de manera acumulativa por tramos, de suerte que el cumplimiento de las metas 
intermedias ya otorga reconocimientos significativos a los proyectos, y que la dificultad de 
fondo en la circulacion del cine colombiano reclama, antes que ajustes de montos, un 
esfuerzo de cualificacion y fortalecimiento de los agentes de la distribucion, cuyo crecimiento 
acelerado en los ultimos anos no ha estado acompariado de una consolidacion equivalente 
de sus capacidades.

En la deliberacion, los consejeros analizaron el comportamiento de la convocatoria a la luz 
del analisis tecnico presentado. Se constato que la informacion reportada sobre salas y 
complejos cinematograficos presenta imprecisiones conceptuales que dificultan su 
contraste con los registros del Sistema de Informacion y Registro Cinematografico - SIREC, 
Io que pone de presente la conveniencia de fortalecer la formacion de los agentes de la 
distribucion en estas materias. La consejera Carolina Torres Duque senalo que los 
distribuidores que adelantan un trabajo riguroso suelen alcanzar entre nueve y once 
complejos, por Io que el umbral vigente resultaria exigente frente al circuito efectivo de 
exhibicion.

En su comunicacion, las firmantes manifiestan reparos frente al enfoque de la actuals;; 
convocatoria, orientado al reconocimiento del estimulo en funcion del desemperio en" 
taquilla, y plantean, en sintesis, las siguientes consideraciones: que el circuito efectivo de 
exhibicion por el que circula el cine nacional es reducido en relation con el conjunto de salas 
del pais, Io que constituye una dificultad de caracter estructural que excede el ambito de la 
convocatoria; que el monto y los tiempos de desembolso del anticipo previsto resultan 
insuficientes para financiar camparias de promocion sostenidas; y que los umbrales de 
espectadores y de salas exigidos para acceder al estimulo por desemperio resultan, en su 
criterio, dificiles de alcanzar bajo las actuales condiciones del mercado. Sobre esa base, las 
firmantes formulan un conjunto de peticiones dirig Idas a incrementar el rubro destinado al 
anticipo, a ajustar el monto total del estimulo y su distribucion, y a modificar los umbrales de 
acceso, asi como a convocar una mesa de trabajo sobre el tema de la cuota de pantalla, ' * 
con el acompariamiento de las entidades competentes.

La Secretaria Tecnica puso a disposition del Consejo un analisis tecnico del 
comportamiento de la convocatoria de promocion 2026, elaborado a partir del seguimiento 
de los proyectos postulados, que contrasta los complejos cinematograficos previstos en 
cada postulation con los efectivamente reportados tras el estreno, junto con el numero de 
salas y espacios culturales involucrados y los espectadores registrados a la fecha.



Proposiciones y varios.9.

No se presentaron proposiciones ni asuntos varios.

O

En relacion con el numero de complejos exigidos para acceder al estimulo por desempeno 
en taquilla, el Consejo considero la posibilidad de reducir el umbral de doce (12) a diez (10), 
en atencion al tamano real del circuito por el que circula el cine nacional. No obstante, 
advirtio que esta eventual modificacion plantea la cuestion de su aplicacion a los proyectos 
postulados con posterioridad al 1 de mayo de 2026, bajo las reglas hasta ahora vigentes, 
asunto que involucra consideraciones de equidad entre los participantes y de seguridad de 
las reglas de la convocatoria.

En cuanto a la solicitud de convocar una mesa de trabajo sobre la cuota de pantalla, se 
observe que la materia viene siendo abordada por la DACMI, con el estudio adelantado 
sobre el particular y los talleres desarrollados con participacion del sector, escenario en el 
que esa conversacion encuentra su curso institucional.

A la luz de estas consideraciones, y atendiendo a que las distintas solicitudes se encuentran 
imbricadas entre si, el Consejo estimo conveniente no adoptar determinaciones aisladas en 
esta sesion y resolver el conjunto de manera integral en una sesion posterior, una vez 
examinada con el detenimiento necesario la situacion de los proyectos postulados durante 
la vigencia de la adenda. Entretanto, los consejeros coincidieron en la importancia de 
fortalecer los procesos de creacion de audiencias y la gestion de los espacios alternatives 
de exhibicion, asi como de avanzar en los mecanismos de cualificacion de los agentes de 
la distribucion, temas sobre los cuales la Secretaria Tecnica adelantara acciones, entre ellas 
un espacio de conversacion con distribuidores internacionales en el marco del BAM.

Siendo la 1:27 p. m. y no habiendo mas puntos por tratar, la presidente ordeno levantar la 
sesion. Asimismo, pidio dejar constancia por acta sobre la continuidad del quorum verificado 
al inicio de la reunion, el cual se mantuvo durante el desarrollo y hasta la culminacion de la 
sesion.

DIANA MARCELA DIAZ S
Presidente

CLAUDIA TRIANA SOTO \ (
Secretaria Tecnica 
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ANEXO 1

1. Realizacidn de largometraje de poblaciones 6tnicas

1.1. Observaciones sobre la descripcion de a quien esta dirigida la modalidad:

1.3. Observaciones sobre los requisitos solicitados para participar en la modalidad:

o

o

o

o

1.4. Observaciones sobre las condiciones de participacion en la modalidad:

CONSOLIDADO DE COMENTARIOS A LOS TEXTOS PREVIOS DE LA FASE 
III DE LA CONVOCATORIA FDC 2026

1.2. Observaciones sobre la claridad en la redaccion de los textos/errores de 
digitacion de la modalidad:

0.52
0

Califican de desproporcionado que en las modalidades generales se exija un video 
de 3 minutes, mientras que a las comunidades dtnicas se les pida un video de 
entre 3 y 10 minutes. Argumentan que un video de 10 minutos es virtualmente un 
cortometraje y representa una barrera econdmica y de produccion injusta. Piden 
estandarizarlo a unmaximo de 3 a 5 minutos.
Flexibilidad en cargos tecnicos: Si bien apoyan que la direccibn, el guion y la 
autorfa queden en manos de la comunidad para proteger la autorrepresentacibn, 
senalan que exigir trayectoria o formalizacibn al equipo tecnico es una barrera 
debido a la falta histbrica de inversibn en los territorios. Proponen aplicar criterios 
progresivos que dentro del 60% se valgan cargos de pasantias, para promover 
procesos de transferencia de capacidades y tutorlas.
Se reporta la aparicibn repetida y sin contexto, ni hipervinculos de la palabra 
"AUDIOAYUDA” en las tablas de requisitos.
Falta de homogeneidad en el presupuesto: Critican que el uso del Anexo 4 
(Formato de Presupuesto) sea "optional" en esta categorla. Advierten que esta 
flexibilidad desestandariza la convocatoria y puede generar evaluaciones 
financieras desiguales al revisar la viabilidad de los proyectos.

n ^9

so

o Solicitan unanimemente que la modalidad no se limite exdusivamente al formato 
documental. Solicitan que sea de genero y formate libre (ficcibn, animacion o 
documental), permitiendo la misma autonomia que ya se otorga en cortometrajes 
btnicos o relates regionales. Argumentan que limitar Io btnico al documental es un 
sesgo narrativo, excluyente que asume que las comunidades no pueden o no 
deben crear ficcibn.

o Costos diferenciales del territorio: Solicitan que el formato de presupuesto 
reconozca explititamente rubros como movilidad en zonas perifbricas, traduccibn,

o Sefialan una confusibn entre el indice del documenta previo (que dice "Realizacidn 
de largometraje documental de poblaciones 6tnicas") y este formulario de opiniones 
(que dice "Realizacidn de largometraje de poblaciones dtnicas"). Exigen aclarar el 
alcance real.



2. Produccion de largometrajes de ficcidn, categorfa 1

2.1. Observaciones sobre la descripcion de a quien esta dirigida la modalidad:

o

o

o

2.3. Observaciones sobre ios requisites solicitados para participar en la modalidad:

o

o

o

2.4. Observaciones sobre las condiciones de participacion en la modalidad:

Plataforma y subsanabilidad: Se realiza una solicitud para que Ios errores 
t6cnicos o de plataformas al subir la propuesta audiovisual sean catalogados como 
subsanables y no como causales de rechazo automatico.
Si se creara la modalidad de largometraje infantil, que el director tenga experiencia 
en este tipo de audiencias. Se recomiendan varios puntos para requisites en caso 
de aplicar esta modalidad.
Se le da valor a la estrategia de distribucidn en la nota de produccibn en estas 
modalidades, sin embargo se entregan estlmulos autombticos en distribucibn sin 
importar las estrategias planteadas por las distribuidoras y la calidad y coherencia 
de las mismas.

No excluir por experiencia en documental: La convocatoria excluye de esta 
categon'a a empresas o directores que ya hayan realizado un largometraje 
documental. Los participantes argumentan que el documental es el camino natural 
de aprendizaje y que una primera ficcidn sigue teniendo Ios mismos retos de una 
dpera prima. Al obligarios a ir a la Categorfa 2, Ios ponen a competir en total 
desventaja con empresas consolidadas.
Apertura a productoras con trayectoria: Varios comentarios coinciden en que no 
se deberfa exigir que tanto la empresa productora como el director sean debutantes 
al mismo tiempo. Proponen que la modalidad se enfoque en que sea la bpera prima 
del director y guionista, permitiendo que productoras con experiencia Ios 
acompanen para mitigar el riesgo y viabilizar el proyecto. Otra de las opciones es 
que la casa productora tenga asf sea un mlnimo de experiencia en la realizacibn 
cinematogrdfica como en cortometrajes.
Enfoque infantil: Proponen crear una subcategorfa o modalidad especifica para 
largometrajes dirigidos a la infancia (que unifique live-action y animacibn).

2.2. Observaciones sobre la claridad en la redaccion de Ios textos/errores de 
digitacibn de la modalidad:

mediacibn cultural, consultas con autoridades locales, permisos comunitarios y 
devolucibn o circulacibn comunitaria.

o Complejidad en la Nota de Produccion: Indican que el numeral 12 obliga a 
demostrar logros, cifras de espectadores o ventas anteriores del productor, Io cual 
es muy diflcil de cumplir en estos contextos. Piden abrir categories btnicas 
complementarias de distribucibn y exhibicibn.

o No se registran observaciones significativas de errores (la mayorla responde 
"Ninguna" o "Esta bien").

o Protecci bn al productor general: Se solicita que las condiciones protejan la 
permanencia del productor general (persona natural detras del proyecto) de la
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3. Produccion de largometrajes de ficcion, categoria 2

3.1. Observaciones sobre la descripcion de a quien esta dirigida la modal!dad:

0

3.3. Observaciones sobre los requisites solicitados para participar en la modalidad:

3.4. Observaciones sobre las condiciones de participacion en la modalidad:

3.2. Observaciones sobre la claridad en la redaccion de los textos/errores de 
digitacion de la modalidad:

it*

misma forma en qua se protege la del director, evitando que las empresas 
(personas jurldicas) los remuevan con facilidad una vez ganado el estlmulo.

o El limite de coproduccion del 10%: Una persona considera que es un 
contrasentido y una arbitrariedad que si una empresa emergente participO como 
coproductora menor en otra pelfcula con mas del 10%, quede excluida de la 
Categoria 1. Explican que esto castiga la colaboracidn solidaria entre productores 
pequefios y fomenta la trampa de crear "empresas fantasma" de la nada para poder 
aplicar como nuevos.

o Delimitacion estricta de la trayectoria: Existe un fuerte inconformismo debido a 
que los terminos permiten participar a personas "con o sin experiencia". Esto 
genera una superposicion con la Categoria 1 y provoca que directores emergentes 
(operas primas que van con productoras grandes) compiten directamente contra 
directores consagrados. Proponen que la Categoria 2 sea mejor segmentada. Que 
vaya dirigido a la experiencia del director y guionista.

o Limite a directores consagrados: Sugieren que los directores que tengan mas 
de 3 pellculas estrenadas queden fuera de concurso, obligandolos a buscar 
financiacidn en el sector privado y la industria para dejar el espacio del FDC a 
realizadores intermedios.

o Los participantes contestan que los textos estan claros o escriben "Ninguna".

o Proponen que las productoras que tengan un proyecto en ejecucion o hayan sido 
beneficiadas en afios anteriores y no hayan cerrado su contrato con Proimagenes 
en la misma modalidad, tengan una inhabilidad para postularse. Buscan evitarque 
las empresas mas grandes del mercado acaparen los pocos estlmulos disponibles 
anualmente.

o Modelos de financiacion y presupuestos obsoletos: Un solo comentario indica 
que el modelo de presupuesto del FDC y anexo 23 como escueto y anticuado 
(afirman que no ha cambiado en 23 anos). Solicitan unificarlo con el formato 
internacional de Ibermedia o los estSndares de la DACMI (Ministerio de las 
Culturas), dividiendo por rubros macro (arriba/abajo de la llnea) y detallando de 
mejor manera el capital asegurado.

o Definicion de experiencia en direccion: Solicitan precisar en qu& tipo de 
contenidos tienen experiencia (duracidn, si deben estar estrenados o no) para 
validar el requisite de "mlnimo un contenido audiovisual previo" para quienes no 
tienen largometrajes.




